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Uchwala Nr 10 /WPF /2020
Sktadu Orzekajacego Nr 9

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 7 grudnia 2020 roku.

w sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Miasta Lipno na lata 2021-2026.

Dziatajac na podstawie art.13 pkt 12 i art.19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
roku o regionalnych izbach obrachunkowych ( Dz. U. z 2019 roku, poz. 2137 ) oraz art. 230
ust. 213 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych ( Dz. U. z 2019 roku,
poz. 869 z p6zn. zm.) oraz Zarzadzenia Nr 17/2020 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy z dnia 1 grudnia 2020 roku w sprawie wyznaczenia sktadow orzekajacych

1 zakresu ich dziatania,

Sktad Orzekajacy Nr 9 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:

Przewodniczaca - Halina Strzelecka
Cztonkowie : - Karol Bednarek

- Daniel Jurewicz

postanowit

zaopiniowa¢ pozytywnie z uwagami projekt uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej

Prognozy Finansowej Gminy Miasta Lipno na lata 2021-2026 .

Uzasadnienie

Zgodnie z dyspozycja art. 230 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych ( Dz. U. 22019 r., poz. 869 z pdzn. zm. — dalej ufp) Burmistrz Gminy
Miasta Lipno przekazat Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, Zespot we
Wiloctawku projekt uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Miasta Lipno na lata 2021 — 2026 (dalej WPF), celem zaopiniowania.

Sktad Orzekajacy ocenit przedtozony projekt uchwaty w sprawie uchwalenia WPF wraz
z projektem uchwaty budzetowej na 2021 r. uwzgledniajac wytyczne wynikajace z art. 230 ust.
3 ufp. Zgodnie z trescig tego artykutu opini¢ do projektu uchwaty w sprawie WPF lub jej
zmiany, przedstawionego wraz z projektem uchwaty budzetowe] regionalna izba

obrachunkowa wydaje ze szczegdlnym uwzglednieniem zapewnienia przestrzegania przepisow



ustawy dotyczacych uchwalania i wykonywania budzetoéw w nastgpnych latach, na ktore
zaciaggnig¢to lub planuje si¢ zaciaggna¢ zobowigzania.

Sktad Orzekajacy formulujac opini¢ przyjat za podstawe dane wynikajace z projektu
uchwaty w sprawie WPF, w tym z przedsiewzie¢ oraz prognozy kwoty dlugu. Sktad stwierdzit,
ze projekt uchwaly spetnia wymogi konstrukcyjne wynikajace z przepisow ustawy o finansach
publicznych.

Projekt WPF zawiera prognoze kwoty dlugu, ktéra zostata sporzadzona na lata 2021-
2026. Obejmuje zatem okres, w jakim przewiduje si¢ pelng splate zaciaggnigtych
1 planowanych do zaciagni¢cia zobowigzan.

W zalaczniku Nr 2 do projektu uchwaty w sprawie uchwalenia WPF zamieszczono
wykaz przedsigwzig¢, wskazujac dla kazdego przedsiewzigcia dane 1 limity, o ktorych stanowi
art. 226 ust. 3 ufp.

Wielko$ci przyjete w projekcie uchwaly w sprawie WPF dla 2021 r. sa spdjne
w zakresie wyniku finansowego i1 zwigzanych z nim kwot przychodéw i rozchodow
z analogicznymi wielko$ciami ujetymi w projekcie uchwaty budzetowej na 2021 r.

Z projektu uchwaly budzetowej i projektu uchwaty w sprawie WPF  wynika,
ze na 2021 r. zaplanowano budzet z deficytem budzetowym w wysokosci 1.150.000,00 zt.
Planowany dlug Gminy Miasta na koniec 2021 r. wyniesie 5.150.000,00 zl, co stanowi
7,8 % planowanych dochodow budzetowych. W latach 2022-2026 nie planuje si¢ zaciggania
przychodow zwigkszajacych dtug, sptate dtugu planowana jest z nadwyzki budzetowe;.

Z przedstawionej prognozy wynika, ze w latach 2021-2026 spelniona zostanie zasada
okreslona w art. 242 ufp - prognozowane dochody biezace budzetoéw w tych latach
zaplanowano w wysokos$ciach wyzszych od wydatkow biezacych (nadwyzka operacyjna). Przy
powyzszym Sktad wskazuje na wysoki poziom planowanych nadwyzek operacyjnych
w latach 2022-2023, ktére wynosza odpowiednio; 2.660.000,00 zt; 2.460.000,00 zt. Majac
na uwadze zaplanowany na III kwartat 2020 r. deficyt operacyjny w kwocie (-322.879,00 zt)
oraz zaplanowang nadwyzke operacyjna na 2021 r. w kwocie 171.410,13 zl, w ocenie Sktadu
uzyskanie nadwyzek operacyjnych w wysokoSciach planowanych na lata 2022-2023
obarczone jest ryzykiem. Sktad Orzekajacy podkresla, ze w toku realizacji budzetu 2021 r.
nalezy zwroci¢ szczeg6lng uwage na wykonywanie dochodéw biezacych oraz wydatkow
biezacych. Ponadto nalezy przypomnie¢, ze wysokos¢ nadwyzki operacyjnej wplywa na
wysoko$¢ wskaznika sptaty dlugu o ktorym mowa w art. 243 ufp, a takze decyduje
o mozliwosciach finansowych jednostki samorzadu terytorialnego, w tym m.in. w zakresie
realizacji planowanych zadan inwestycyjnych oraz splaty zadtuzenia.

Zgodnie z reguta wynikajaca z art. 243 ufp dla danej jednostki samorzadu terytorialnego
obliczany  jest indywidualny  wskaznik  dopuszczalnego  obcigzenia  budzetu
z tytutu sptaty dtugu tej jednostki. Stosownie do wskazanej reguty planowany wskaznik sptaty
dlugu w danym roku budzetowym nie moze przekroczy¢ dopuszczalnego wskaznika splaty
dlugu. Przy realizacji wielkosci zalozonych w projekcie uchwaly w sprawie WPF, Gmina
Miasto Lipno wykazala , ze w latach 2021-2026 obcigzenie budzetu z tytutu sptaty dlugu



ksztaltowac si¢ bedzie ponizej wskaznika dopuszczalnego ustalonego dla danego roku, a zatem
zatozono, ze w prognozowanym okresie spelniona zostanie reguta zawarta w art. 243 ufp. Jak
wynika z projektu WPF najmniejsza r6znica migdzy planowanym wskaznikiem sptaty dlugu, a
wskaznikiem dopuszczalnym wystepuje w 2023 r. i wynosi 2,87 % < 2,91 % (roznica jedynie
0,04 %)..

Sktad Orzekajacy zwraca uwage takze, ze na zapewnienie relacji z art. 243 ufp wplynie
wykonanie dochodow ze sprzedazy majatku, ktore zaplanowano w roku 2021 w wysokosci
200.000,00 zt, a w latach 2022-2026 r. zaplanowano dochody ze sprzedazy majatku
w wysokosci 150.000,00 zt w kazdym roku. Wielkos$¢ tych dochodéw bedzie ksztaltowac
wysokos$¢ dopuszczalnego wskaznika splaty dtugu jednostki przez najblizsze lata budzetowe
(t). do roku 2025 wiacznie).

Nalezy rdwniez przypomnieé, iz zgodnie z dyspozycja art. 243 ust. 2 pkt 4 ufp, dla roku
poprzedzajacego rok budzetowy, na ktory ustalana jest relacja z art. 243 ufp , przyjmuje si¢
planowane wartosci wykazane w sprawozdaniu za trzy kwartaly z wykonania budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego, a po sporzadzeniu sprawozdan rocznych — warto$ci wykonane za ten
rok, z tym ze do obliczenia relacji dla poprzednich sze$ciu lat przyjmuje si¢ warto$ci wykonane
wynikajace ze sprawozdan rocznych. W zwiagzku z powyzszym relacja wyliczona w oparciu
o faktycznie wykonane wielko$ci moze zmieni¢ rzeczywiste mozliwosci Gminy Miasta Lipno
w zakresie splaty zobowigzan, ktore moga by¢ wowczas inne, a wigc takze nizsze lub wyzsze
niz obecnie prognozowane.

Majac na wzgledzie wskazane wyzej obszary ryzyka zwiazane z realizacja zatozenh WPF
Gminy Miasta Lipna, w tym prognozy dlugu — Sktad wskazuje, ze w celu zapewnienia
mozliwosci sptaty dlugu z zachowaniem relacji z art. 243 ufp, konieczne jest biezace
monitorowanie relacji przyjetych w prognozie i na tej podstawie dokonywanie odpowiednich
korekt zatozonych wielkosci.

Projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej wskazuje, ze bedzie to
nowa uchwata. Poniewaz uchwata w sprawie wieloletniej prognozy finansowej ma charakter
,»Kroczacy”, nalezy uchyli¢ obowiazujaca uchwale.

Sposob wejscia w zycie uchwaly, o ile zostanie ona podj¢ta przez organ stanowiacy

w 2020 r., jest zgodny z obowigzujacymi przepisami prawa.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, Sktad Orzekajacy pomimo uwagi w uzasadnieniu

postanowit jak w sentencji uchwaty.

Od niniejszej uchwaty stuzy prawo wniesienia odwotania do pelnego sktadu Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Bydgoszczy, ul. Swictej Trojcy 35, w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego
Halina Strzelecka
Cztonek Kolegium



Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy
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