Elektronicznie podpisany przez:
Elzbieta Osirfiska
dnia 22 kwietnia 2020 r.

Uchwala Nr 15/5/2020
Skladu Orzekajacego Nr 8
Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 22 kwietnia 2020 roku.

W sprawie wyrazenia opinii o przedtozonym przez Burmistrza Miasta Lipno sprawozdaniu
z wykonania budzetu Miasta za 2019 rok wraz z informacjg o stanie mienia Miasta.

Dziatajac na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust.1 i 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r., poz. 2137) w zwiazku z art. 267 ust. 3
i art. 270 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r.
poz. 869 z pdzn. zm.), a takze zarzadzenia nr 1/2020 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy z dnia 31 stycznia 2020 r. w sprawie sktadow orzekajacych i zakresu ich dziatania,
Sktad Orzekajacy Nr 8 w osobach:

Przewodniczaca - Elzbieta Osinska
Czlonkowie - Karol Bednarek
- Jan Sieklucki

uchwalil, co nastepuje:

zaopiniowa¢ pozytywnie przedtozone przez Burmistrza Miasta Lipno sprawozdanie
z wykonania budzetu za 2019 rok wraz z informacjg o stanie mienia Miasta.

Uzasadnienie

Stosownie do postanowien art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869 z po6zn. zm. — dalej ustawa) Burmistrz Miasta Lipno
przedtozyt Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Bydgoszczy, Zespot we Wioctawku sprawozdanie
roczne z wykonania budzetu Miasta za 2019 rok wraz z informacja o stanie mienia Miasta.

Sktad Orzekajacy Nr 8 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy opiniujac
sprawozdanie dokonal jego analizy oraz poréwnania z przedlozonymi sprawozdaniami
budzetowymi. Zbadana zostata ich wzajemna sp6jnos¢, kompletno$¢ oraz zgodnos¢ z prawem.
W wyniku powyzszych dziatan Sktad Orzekajacy stwierdzil, co nastepuje;



Prognozowane dochody Miasta zostalty wykonane w wysokosci 68 255 646,29 zt, co stanowi
100,7 % planu, wydatki zrealizowano w kwocie 65 846 195,07 zl, tj. na poziomie 94,5 %
ustalonego planu. Budzet zamknat si¢ nadwyzka budzetowa w kwocie 2 409 451,22 zt przy
planowanym deficycie w wysokosci 1 864 668,52 zt.

Struktura wykonanych dochodéw =z poszczegdlnych zZrodet wpltywu wskazuje,
ze najwyzszy udziat stanowity: dochody z tytulu dotacji i sSrodkdéw przeznaczonych na cele biezace
1 inwestycyjne 41,4 % dochody wiasne 33,8 % oraz subwencja ogoélna 24,8 %. Istotne dla budzetu
Miasta kwoty dochodow wiasnych uzyskano z:

—  udziatow w podatku dochodowym

od 0s6b fizycznych — 10188 889,00 zt, tj. 100,9 % planu,
—  podatku od nieruchomosci —  6471981,24 71, tj. 107,9 % planu,
—  podatku od srodkow transportowych - 508 279,43 71, tj. 112,9 % planu.

Dochody wlasne wykonano w wysokosci 23 077 799,20 z1, co stanowi 104,5 % planu.

W wyniku obnizenia w 2019 roku przez Rad¢ Miasta maksymalnych stawek podatkdéw 1 optat
lokalnych oraz z tytulu udzielonych ulg i zwolnien, a takze udzielonych umorzen i odroczenia
terminu platnosci przez organ podatkowy (zgodnie ze sprawozdaniem Rb PDP z wykonania
dochodéw podatkowych) uzyskano dochody nizsze o kwote 1 423 047,76 zl, co stanowi 6,2 %
wykonanych dochodéw wiasnych.

Za okres objety oceng (sprawozdanie Rb N ,,0 stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywow
finansowych”) Miasto wykazalo naleznosci wymagalne w wysokos$ci 5 799 202,58 zt, ktore
w odniesieniu do analogicznego okresu roku poprzedniego ulegly zwickszeniu o kwote
336 351,15 zt. W sprawozdaniu wskazano dziatania windykacyjne w celu uzyskania naleznych
Miastu dochodéw. Omawiane naleznosci stanowia 25,3 % wykonanych dochodéw wiasnych

Dochody biezace budzetu 2019 roku wykonano w wysokosci 65 703 557,68 zt (tj. 100,8 %
planu), a wydatki biezace w wysokosci 61 108 214,98 zt (tj. 96,1 % planu) — co oznacza, ze
zachowana zostata reguta okreslona w art. 242 ust. 3 ustawy. Zrealizowana na koniec 2019 roku
nadwyzka operacyjna (rozumiana jako rdéznica dochodéw biezacych i wydatkow biezacych)
wyniosta 4 595 342,70 zt, przy planowane] w wysokosci 1621 470,00 zt. Sktad Orzekajacy
podkresla, ze uzyskana nadwyzka operacyjna stanowi podstawg wyliczenia indywidualnego
wskaznika obstugi zadluzenia, zgodnie z art. 243 ustawy.

Dochody majatkowe wykonano w wysokosci 2 552 088,61 zt, (w tym dochody ze sprzedazy
majatku - 88 039,92 z1), tj. na poziomie 98,9 % rocznego planu.. Omawiane dochody zwigzane byty
z realizacjg inwestycji finansowanych przy udziale srodkow zewngtrznych m.in. sSrodkdéw unijnych
w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko - Pomorskiego —
1 432 455,54 zt, Funduszu Droég Samorzadowych — 455 551,00 zt oraz Banku Gospodarstwa
Krajowego — 260 149,13 zl.

Wydatki majatkowe zrealizowano w wysokosci 4 737 980,09 zt, co stanowi 78,1 % planu.
Najwyzsze wydatki w zakresie zadan inwestycyjnych poniesiono w dziale 801 ,,O$wiata
i wychowanie” w kwocie 1 775 091,99 zt, tj. 37,5 % wykonanych wydatkéw majatkowych.

Miasto w omawianym okresie (sprawozdanie Rb NDS ,,O nadwyzce i deficycie jednostki
samorzadu terytorialnego”) zrealizowalo przychody budzetu w wysokosci 4 118 177,52 zt z tytutu
wolnych $rodkow z lat ubieglych. Rozchody budzetu z tytulu sptaty wczesniej zaciggnietych
zobowigzan poniesiono w wysokosci 600 000,00 zt. Kwota dlugu na koniec 2019 roku,
(sprawozdanie Rb Z,,0 stanie zobowigzan wg tytulow dtuznych oraz porgczen i gwarancji’’) wynosi
6 400 000,00 z1, co stanowi 9,4 % wykonanych dochodow budzetu. Miasto nie posiada zobowigzan
wymagalnych.



W sprawozdaniu oméwiono stopien realizacji dochodow 1 wydatkow budzetowych, (w tym
majatkowych) z uwzglednieniem przyczyn wystgpienia odchylen od wielkosci planowanych.
Przedstawiono realizacj¢ dochodow 1 wydatkow zwigzanych z gospodarowaniem odpadami
komunalnymi, ochrong $rodowiska oraz przeciwdziataniem alkoholizmowi i narkomanii.
Przy powyzszym Sktad Orzekajgcy wskazuje, Ze niewykorzystane w danym roku budzetowym srodki
pienigzne na rachunku biezgcym budzetu Gminy pochodzqce z poszczegolnych tytutow,
w odniesieniu do ktorych odrebne ustawy wskazujg imiennie wymienione wydatki jakie majg by¢
z nich sfinansowane, w nastgpnym roku budzetowym powinny by¢ zaplanowane jako przychody,
o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych. Przychody z tego zrodia
nalezy zaklasyfikowac, zgodnie z trescig zatqcznika Nr 5 do rozporzgdzenia Ministra Finansow
z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow
i rozchodow oraz srodkow pochodzgcych ze zrodet zagranicznych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1053
z pozn. zm.), w § 905 — Przychody jednostek samorzqdu terytorialnego z niewykorzystanych
srodkow pienieznych na rachunku biezqcym budzetu, wynikajgcych z rozliczenia dochodow
i wydatkow nimi finansowanych zwiqgzanych ze szczegolnymi zasadami wykonywania budzetu
okreslonymi w odrebnych ustawach. Jednoczesnie nalezy podkreslic, iz w 2020 roku budzetowym
przedmiotowe przychody nalezy zaplanowaé i wydatkowac na te zadania, ktore okreslajq przepisy
szczegolne.

Sprawozdanie zawiera odniesienie do stopnia realizacji przedsiewzie¢ wieloletnich.
W przedtozonych sprawozdaniach nie stwierdzono wykonania wydatkow ponad plan.

Ze sprawozdania Rb 30 S - Roczne sprawozdanie z wykonania planow finansowych
samorzadowych zaktadéw budzetowych wynika, ze Zaktad Gospodarki Mieszkaniowej w Lipnie
na koniec 2019 roku nie posiadal zobowigzan wymagalnych, natomiast naleznosci wymagalne
z tytutu niezaptaconych czynszow przez lokatorow wyniosty 821 169,73 zt i w odniesieniu do roku
poprzedniego wzrosty o 65 737,38 zt. Zaktad za 2019 rok uzyskal dodatni wynik w wysokos$ci
68 816,42 zt, (uzyskane przychody - 2475 541,99 zl, poniesione koszty - 2 406 725,57 z1).
Z informacji wynika, Zze gldwnym problemem Zaktadu s3 nalezno$ci wymagalne. Sktad Orzekajacy
przypomina, ze do ww. kwestii odniost si¢ we wczesniej wydanej opinii (uchwata Nr 16/S/2019
z dnia 16 kwietnia 2019 r. ) wskazujac na brak skutecznych dzialan majacych na celu windykacje
tych nalezno$ci. Sktad Orzekajacy zwraca uwage na potrzeb¢ wzmozenia nadzoru nad
funkcjonowaniem Zakladu oraz podjecia przez organy Miasta dziatan majacych na celu
wyeliminowanie wskazanych nieprawidlowosci w przyszlosci.

Przestana wraz ze sprawozdaniem informacja o stanie mienia Miasta spelnia wymogi
okreslone w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy.

Majac na uwadze tre$¢ powyzszych ustalen, Sktad Orzekajacy stwierdza, ze przediozone
sprawozdanie spelnia wymogi okres§lone art. 267 ustawy. Zaznacza si¢, Ze niniejsza opinia oparta
jest wylacznie na wynikach analizy przedlozonych dokumentéw i dotyczy formalno-prawnych
aspektow wykonania budzetu. Nie moze by¢ zatem uwazana za opini¢ obejmujaca wszechstronng
oceng dziatalno$ci finansowej Miasta.

Uwzgledniajac powyzsze, Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji

Od niniejszej uchwatly stuzy prawo wniesienia odwotania do Sktadu Kolegium Regionalne;j
Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w terminie 14 dni od daty jej otrzymania.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego
Elzbieta Osinska
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