Elektronicznie podpisany przez:
Elzbieta Osifiska
dnia 27 wrzes$nia 2021 r.

Uchwala Nr 19/1/2021
Skladu Orzekajgcego Nr 8
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 27 wrzes$nia 2021 roku

w sprawie wyrazenia opinii o przedtozonej przez Burmistrza Miasta Lipno informacji o przebiegu

wykonania budzetu Miasta za [ potrocze 2021 roku.

Dzialajac na podstawie art. 13 pkt 4 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137), art. 266 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305) oraz Zarzadzenia Nr 11/2021
Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 23 wrze$nia 2021 r. w sprawie sktadow
orzekajacych i zakresu ich dziatania, Sktad Orzekajacy Nr 8 w osobach:
Przewodniczaca - Elzbieta Osinska
Czlonkowie: - Karol Bednarek
- Beata Pitatowska

opiniuje pozytywnie
informacj¢ o przebiegu wykonania budzetu Miasta Lipno za [ potrocze 2021 roku.

Uzasadnienie
Burmistrz Miasta Lipno w ustawowym terminie przedlozyt Regionalnej Izbie Obrachunkowej

w Bydgoszczy, Zespot we Wiloctawku ,,Informacj¢ o przebiegu wykonania budzetu Miasta Lipno
za | polrocze 2021 roku” (zwana dalej Informacja) celem zaopiniowania. Przekazana informacja
obejmuje:
e sprawozdania budzetowe opracowane zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Rozwoju i Finansow

z dnia 9 stycznia 2018 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 1564),
e  czg$¢ opisowa i tabelaryczng z wykonania budzetu gminy,
e informacj¢ o ksztaltowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowe;j,

e informacj¢ o przebiegu wykonania planu finansowego samorzadowych instytucji kultury.

Sktad Orzekajacy opiniujac Informacje uwzglednit przestane przez Burmistrza Miasta pismo
WFK.3032.3.2021 z dnia 24 wrze$nia 2021 r. dotyczace sprostowania danych wykazanych w Informacji
o przebiegu wykonania budzetu Miasta Lipno za [ p6trocze 2021 roku. Na podstawie wyzej wskazanych
dokumentéw Sktad Orzekajacy stwierdzil, ze wykazane wielko$ci w zakresie planu dochodow
1 wydatkéw budzetowych sg zgodne z wielkosciami wynikajacymi z przedlozonej Izbie uchwaty
budzetowej Miasta na 2021 rok i jej zmianami, uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;j
ijej zmianami oraz ze sprawozdaniami budzetowymi za okres od 1 stycznia do 30 czerwca 2021 roku.
Czgs¢ opisowa Informacji uzupetnia dane liczbowe zawarte w sprawozdaniach budzetowych, nawigzuje
do zadan rzeczowych wynikajacych z uchwalonego budzetu oraz obrazuje stopien realizacji wielko$ci
budzetowych.



Z przedtozonych dokumentéw wynika, ze:

Uchwalony przez Rad¢ Miasta budzet na 2021 rok po wprowadzeniu zmian na koniec okresu
sprawozdawczego zostal wykonany po stronie dochodow w wysokosci 47 481 105,17 zl, co stanowi
62,1 % przyjetego planu. W wyniku realizacji budzetu dochody biezace wykonano w 58,2 % planu,
a dochody majatkowe na poziomie 93,8 % planu. Zaplanowane dochody majatkowe w kwocie
8536 049,46 zl, stanowia: dotacje celowe 1 $rodki otrzymane na realizacje inwestycji
wspoOtinansowanych (m.in. z budzetu Unii Europejskiej — 309 187,46 zi, Rzadowego Funduszu
Rozwoju Drog — 226 862,00 zt, Rzadowego Funduszu Rozwoju Mieszkalnictwa — 3 000 000,00 zt
i Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych — 4 890 000,00 zt) oraz dochody ze sprzedazy majatku —
100 000,00 zt. Na dzien 30 czerwca 2021 roku Miasto uzyskalo wplywy ze sprzedazy mienia
w wysokos$ci 66 842,30 zt, co stanowi 66,8 % planu.
Z Informacji i sprawozdan budzetowych bedacych w posiadaniu Izby wynika, ze dochody budzetowe
z uwzglednieniem struktury i stopnia ich realizacji w I potroczu br. ksztattuja sie nastgpujaco:
—  wplywy z dochodéw wlasnych stanowity — 29,0 % (wykonane w 55,4 % planu),
— dotacje celowe i pozostate srodki stanowity — 48,6 % (wykonane w 69,7 % planu),
— subwencja ogolna stanowita (facznie z subwencja

o$wiatowa za mc. lipiec br.) — 22,4 % (wykonana w 57,7 % planu).
W Informacji omowiono realizacj¢ dochodéw wg poszczegolnych zrodet dochodow.

Zaleglosci wymagalne wykazane w sprawozdaniu Rb 27 S z wykonania planow dochodow
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za 1 podlrocze br. wynosza 5 391 825,67 zt
1 w porownaniu do okresu roku poprzedniego ulegly zwigkszeniu o kwote 136 834,74 zt. Wskazane
wyzej zaleglosci stanowig 7,1 % planowanych dochodéw budzetu. W informacji oméwiono powstate
zaleglo$ci oraz wskazano dziatania jakie zostaty podjete w celu egzekwowania nalezno$ci budzetowych.

Prognozowane wydatki budzetowe po wprowadzeniu zmian na koniec okresu sprawozdawczego
zostaty wykonane w wysokosci 34 802 259,31 zl, co stanowi 44,0 % rocznego planu. Wydatki biezace
zrealizowano w kwocie 33 742 592,64 z1, tj. 49,8 % zakladanego planu, a wydatki majatkowe na
poziomie 1 059 666,67 z1, tj. 9,4 % planu. Przyjete w budzecie inwestycje stanowia 14,3 % planowanych
wydatkéw budzetowych.

Okolicznosci 1 uwarunkowania stanu realizacji dochodow i wydatkéw (w tym majatkowych) zostaty
omowione w treSci Informacji ztozonej przez Burmistrza, z ktérej wynika, iz wigkszo$¢ zadan jest
w trakcie realizacji, a ptatnos$ci nastapia w II poétroczu br.

Przy realizacji budzetu Burmistrz przestrzegal zasady rownowagi budzetowej. Nie stwierdzono
przekroczenia planowanych wydatkow w zadnej podzialce klasyfikacji budzetowe;.

Za okres objety ocena, (przy planowanym deficycie budzetu na koniec roku 2 667 137,00 z}),
Miasto uzyskato nadwyzke budzetowa w kwocie 12 678 845,86 zt, na ktorej wysokos¢ istotne znaczenie
miato niskie wykonanie zadan inwestycyjnych.

Przyjeta w planie budzetu na 2021 rok nadwyzka operacyjna, (rozumiana jako dodatnia réznica
pomiedzy dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi) w kwocie 124 273,13 zt na dzien 30 czerwca
br. wynosi 5 729 330,76 zi. Zatem spelniony zostat wymog art. 242 ustawy. Przy powyzszym Sktad
Orzekajacy przypomina, ze zgodnie z art. 1 pkt 10 w zwigzku z art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 14 grudnia
2018 r. zmieniajacej ustawe o finansach publicznych oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r.
poz. 2500) od 2022 roku w sposéb istotny ulega zmianie zapis art. 242 ustawy, w ktérym z reguty
rownowazenia budzetu w cze$ci dotyczacej dochodow i wydatkow biezacych zostaty wylaczone wolne
srodki, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy. Uwzgledniajac powyzsze organy gminy winny
zweryfikowa¢ swoje mozliwosci w zakresie spetnienia wymogu art. 243 ustawy.



Kwota dlugu wykazana w sprawozdaniu Rb-Z o stanie zobowigzan wg tytutlow dtuznych oraz

gwarancji 1 porgczen na dzien 30 czerwca 2021 roku wynosi 4 500 000,00 z, co stanowi 5,9 %
planowanych na ten rok dochodéw. Miasto nie posiada zobowigzan wymagalnych.
Prognozowane na 2021 rok przychody budzetu w kwocie 7 295 248,61 zl, (w tym z tytutu: nadwyzki
budzetowej z lat ubiegtych— 1 933 111,61 zl, niewykorzystanych srodkéw pienigznych, o ktorych mowa
w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy — 862 137,00 zt oraz wolnych srodkéw, o ktorych mowa w art. 217 ust.2
pkt 6 ustawy —4 500 000,00 zt) zrealizowano w 100 %. W omawianym okresie Jednostka nie zaciggata
kredytow i pozyczek. Rozchody budzetu z tytulu sptaty raty wczesniej zaciggnigtych zobowigzan
zaplanowane w wysokosci 4 628 111,61 zt na dzien 30 czerwca br. nie zrealizowano, poniesiono
wylacznie wydatki z tytulu naliczonych odsetek od zaciagnigtych wcze$niej zobowigzan w wysokosci
66 087,00 zl, co stanowi 0,1 % planowanych dochodéw budzetowych.

Z przedtozonego sprawozdania Rb 30 z wykonania planéw finansowych samorzadowych zaktadow
budzetowych wynika, ze na koniec analizowanego okresu Zaktad Gospodarki Mieszkaniowej w Lipnie
zamknal si¢ ujemnym wynikiem w wysokosci 5 656,35 zl, nalezno$ci wymagalne wyniosty
840 789,86 zl, zobowigzan wymagalnych nie wykazano. W Informacji wskazano zdarzenia majace
wplyw na wynik finansowy Zaktadu oraz przyczyny wysokiego poziomu naleznosci wymagalnych.
Uznajac powyzsze Sktad Orzekajacy wskazuje na potrzebe wzmozenia nadzoru nad funkcjonowaniem
Zaktadu oraz podjecia przez organy Miasta dzialan majacych na celu wyeliminowanie wskazanych

nieprawidlowos$ci w przysztosci.

Wraz z informacjg z wykonania budzetu za [ pdétrocze 2021 roku przekazano:

e sprawozdania z wykonania planu finansowego Miejskiej Biblioteki Publicznej w Lipnie
i Miegjskiego Centrum Kulturalnego w Lipnie, z ktorych wynika, ze w ww. jednostkach nie wystepuja
zobowiazania wymagalne, natomiast Miejskie Centrum Kulturalne wykazalo nalezno$ci wymagalne
w kwocie 25 484,88 z1.

e informacj¢ o ksztaltowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej na lata 2021-2026 oraz realizacji
przedsiewzig¢, o ktorych mowa w art. 226 ust. 3 ustawy. W okresie objetym oceng zachowana jest
relacja okreslona w art. 243 ustawy. Sktad Orzekajacy wskazuje, ze omawiana relacja zostata wyliczona
na podstawie realizacji budzetdow w wielkosciach przyjetych w wieloletniej prognozie finansowe;j,
tj. nadwyzki operacyjnej i dochodow ze sprzedazy majatku. W przypadku realizacji budzetow
w nizszych wielkosciach od zaplanowanych nalezy dokona¢ zmian zapewniajacych spetnienie
wymogow okreslonych przepisem art. 243 ustawy. W Informacji odniesiono si¢ rowniez do stopnia

realizacji zadan ujetych w przedsigwzigciach na 2021 rok.

W ocenie Sktadu Orzekajacego przedtozona informacja o przebiegu wykonania budzetu Miasta
Lipno za I potrocze br. spetnia wymogi okreslone w ustawie o finansach publicznych. Niniejsza opinia
oparta jest wytgcznie na wynikach analizy przedtozonych dokumentéw i dotyczy formalno-prawnych
aspektow przebiegu wykonania budzetu. Nie moze by¢ zatem uwazana za rdwnoznaczng
z wszechstronng oceng prawidlowosci wykonania budzetu w [ pétroczu 2021 roku.

Biorac powyzsze pod uwage, Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji uchwaty.
Od niniejszej uchwaty przyshuguje prawo wniesienia odwotania do petnego sktadu Kolegium

Regionalnej [zby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w terminie 14 dni od daty jej doreczenia.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego
Elzbieta Osinska
Cztonek Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
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