OBJASNIENIA WARTOSCI PRZYJETYCH DO WIELOLETNIEJ PROGNOZY FINANSOWEJ NA
LATA 2021-2026

Zgodnie z art. 227 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych jednostki
samorzadu terytorialnego, sporzadzono prognoze kwoty dlugu, stanowiaca cze$¢ wieloletniej prognozy
finansowej, na okres na ktory zaciggnieto oraz planuje sie zaciaggna¢ zobowiazania.

Okresem prognozowania dla Gminy Miasta Lipna sa lata 2021-2026, gdyz rok 2026 jest ostatnim
rokiem splaty istniejacej kwoty dlugu. W okresie tym oszacowano podstawowe wielko$ci dochodow i
wydatkdéw, W oparciu o analize danych historycznych, wskazniki wzrostu w latach nastepnych uwzgledniajac
okolicznosci, ktére maja wptyw na ich poziom.

W zwiazku z przedlozeniem projektu budzetu Gminy Miasta Lipna na rok 2021 zaszta potrzeba
opracowania nowej wieloletniej prognozy finansowej oraz uaktualnienia wykazu przedsigwzie¢. WielkosSci
prognoz w latach 2021-2026 ulegly catkowitej zmianie. Do celéw opracowania tych wielkosci przeprowadzono
analiz¢ dochodéw i wydatkow w latach poprzednich, postuzono si¢ wskaznikami, o ktérych mowa w
wytycznych Ministra Finansow dotyczacych zatozen makroekonomicznych na potrzeby wieloletnich prognoz
finansowych jst.

Przy konstrukcji dokumentu, zgodnie z art. 226 ustawy o finansach publicznych wieloletnia prognoza
finansowa musi by¢ realistyczna i okre$la¢ dla kazdego roku:

- wynik operacyjny czyli r6znica miedzy dochodami a wydatkami biezacymi w kontek$cie przepisu art. 242
uofp, ktory wprowadza zasade¢ bilansowania si¢ budzetu operacyjnego,

- dochody majatkowe oraz wydatki majatkowe jst,

- wynik budzetu jst,

- przeznaczenie nadwyzki albo sposob sfinansowania deficytu,

- przychody i rozchody z uwzglednieniem dlugu zaciagnigtego oraz planowanego do zaciagnigcia,

- poziom zadtuzenia w aspekcie obowigzujacych norm ostroznosciowych (spetnienie wskaznikow zadtuzenia)
tj. relacje, o ktérych mowa w art. 242-244,

- koszty obstugi dtugu w kontekscie ryzyka wzrostu stop procentowych (niestabilno$¢ rynkéw finansowych),

- kwoty wydatkoéw biezacych i majatkowych wynikajacych z limitow wydatkéw na planowane i realizowane
przedsigwziecia.

Do opracowania prognozy na rok 2021 wykorzystano dane i informacje, ktore byty podstawa do
tworzenia projektu budzetu na rok 2021. Przyjeto nastepujace wielkosci:

Dochody budzetu przyjete do WPF na rok 2021

Dochody ustalone na rok 2021 wyniosty 66.328.068,46 zt w tym:

Dochody majatkowe w wysoko$ci 439.074,46 zl, na ktore sktadaja sig:
1) wplywy z tytutu przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wilasnosci — 20.000,00 zi na
podstawie ztozonych wnioskow oraz szacunkowych danych na 2021 r.,
2) wplywy z tyt. odptatnego nabycia prawa wilasnosci oraz prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci
planuje si¢ na poziomie 200.000,00 zt. W 2021 roku planowana jest:

a) sprzedaz dziatek przylegltych do nieruchomosci wlascicieli — na podstawie uchwat i wnioskéw ztozonych

przez wiascicieli w 2019 i1 2020 roku oraz dwdch lokali mieszkalnych w zasobie komunalnym gminy na

szacunkowg kwotg 80 000,00 zt

b) sprzedaz szesciu dzialek na szacunkowg kwote 120 000,00 zt w tym:

- ul. Strumykowa dziatka 2898/2 1 2897/1 o tacznej pow.0,1185ha,

- ul. Wojska Polskiego dziatka 631/1 o pow. 0,1138 ha,

- ul. 3 Maja dziatka 351/14 o pow. 0,2836 ha
3) z tytulu dotacji oraz $rodkéw przeznaczonych na inwestycje - 219.074,46 zk. Sa to $rodki, ktére Gmina
otrzyma w 2021 roku na podstawie umowy nr UM WR.431.1.300.2020 podpisanej z Wojewoddztwem
Kujawsko-Pomorskim o dofinansowanie Projektu ,,Termomodernizacja Sali sportowej przy ul. Szkolnej w
Lipnie”  wspotfinansowanego z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego. Catkowita warto$¢
wydatkéw kwalifikowanych wynosi 1.162.215,63 zt - warto$¢ dofinansowania ze srodkéw unijnych na lata
2020 -2021 wyniesie 397.477,75 zt (34,20%); w 2020 roku — 178.403,29 zt, (wktad wlasny do wydatkow
kwalifikowanych 343.243,75 zt), w 2021 roku 219.074,46 zI (wkiad witasny do wydatkéw kwalifikowanych
421.494,13 zb).



Dochody biezace w wysokosci 65.888.994,00 z} i sa nizsze 0d planu na III kwartat roku 2020 o ok. 1.400 tys.

zt w tym:

1) dochody z tytutu udzialu we wplywach z podatku dochodowego od oséb fizycznych — 10.206.513,00 zt
(wyzsze o 182.811,00 zb),

2) dochody z tytutu udziatu we wptywach z podatku dochodowego od 0séb prawnych — 500.000,00 zt (wyzsze
0 40.000,00 zb),

3) z subwencji ogdlnej — 18.544.450,00 zt (wyzsza o 1.512.073,00 zt),

4) ztytuhu dotacji i $rodkow przeznaczonych na cele biezace — 22.912.900,00 zt (nizsze o 3.395.849,08 zt),

5) pozostate dochody biezace — 13.725.131,00 zt (wyzsze o 259.156,00 zt) w tym z  podatku od
nieruchomosci — 7.900.000,00 zt (wzrost o 600 tys. zt).

Dochody prognozowane na lata 2022 - 2026 w tym:

1) dochody majatkowe — obnizono do poziomu 150.000,00 zt. Dane te zostaly oszacowane przez Wydziat
Gospodarki Komunalnej i sporzadzone w oparciu o zasoby nieruchomosci gminnych oraz prognozowane
ceny mozliwe do uzyskania ze sprzedazy,

2) dochody biezace — wszystkie przyjete wartosci zostaly oszacowane statym wskaznikiem nie wigkszym niz
102,5% (w odniesieniu do planu na rok 2021). Taki szacunek wynika z faktu, iz w ciggu roku wysoko$¢
dochodéw biezgcych zmienia si¢ znaczaco (wzrost kwot planu dotacji na zadania biezace). Analiza danych
historycznych wskazuje na realny wzrost wptywow, a ich wzrost w ubiegtych latach ksztattowat si¢ powyzej
przyjetego obecnie wskaznika, dlatego tez konieczna byta zmiana dla urealnienia tych wielkosci:

- prognoza 2022 wynosi 67.536.219,00 zt,
- prognoza 2023 wynosi 69.224.625,00 zt,
- prognoza 2024 wynosi 70.955.241,00 zt,
- prognoza 2025 wynosi 72.729.122,00 zt,
- prognoza 2026 wynosi 74.547.350,00 zt.

Wydatki budzetu przyjete do WPF na rok 2021

Woydatki ustalone na rok 2021 wyniosty 67.478.068,46 zt w tym:
Wydatki majatkowe w wysokosci 1.760.484,59 zt i stanowia ok. 2,61 % ogotu wydatkow w tym:
- inwestycje 1 zakupy inwestycyjne, o ktérych mowa w art. 236 ust. 4 pkt 1 ustawy — 1.760.484,59 zt, w tym:
a) wydatki o charakterze dotacyjnym na inwestycje i zakupy inwestycyjne — 218.440,00 zi.

Wydatki biezace w wysokos$ci 65.717.583,87 zl i s3 nizsze od planu na III kwartat roku 2021 o0 1.896.098,21

zt wtym:

1) wydatki na obstuge dtugu — 280.000,00 zt (obnizenie 0 20 tys. zt),

2) wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane — 26.937.358,00 zt (wzrost o 556.431,00 zt i sg to gtéwnie
wynagrodzenia zaplanowane w o$wiacie),

Wydatki prognozowane na lata 2022 - 2026 w tym:

1) wysokos¢ wydatkéw majatkowych na lata 2022 - 2026 wynika z zaplanowanych przedsiewziec
inwestycyjnych objetych limitem z art. 226 ust. 3 pkt 4 ustawy przedstawionych w zatgczniku nr 2 do WPF.
Prognozy wydatkow to:

- prognoza 2022 wynosi 1.660.000,00 zt,
- prognoza 2023 wynosi 1.460.000,00 zt,
- prognoza 2024 wynosi 1.210.000,00 zt,
- prognoza 2025 wynosi 1.210.000,00 zt,
- prognoza 2026 wynosi 1.300.000,00 zt.

2) wysokos¢ wydatkow biezacych w latach 2022 - 2026 uzalezniona jest od zaplanowanych dochodoéw
biezacych w tych latach.. Poniewaz podniesiono wielkosci prognozy dochodéw biezacych , konieczne byto
rowniez urealnienie wielkosci wydatkow biezacych. Przyjmuje si¢ wzrost srednio o 2,5 % w tym:

- prognoza 2022 wynosi 64.876.219,00 zt,
- prognoza 2023 wynosi 66.764.625,00 zt,
- prognoza 2024 wynosi 68.845.241,00 zt,
- prognoza 2025 wynosi 70.769.122,00 zt,
- prognoza 2026 wynosi 72.497.350,00 zt.



Wynik budzetu

Zgodnie z art. 217 ust. 1 uofp roéznica miedzy dochodami a wydatkami budzetu stanowi odpowiednio
nadwyzke/deficyt jst. Plan budzetu na 2021 wykazuje deficyt, ktory wyniesie odpowiednio 1.150.000,00 zi.
Zostanie on pokryty z przychodow budzetu zaplanowanych na ten rok.

W latach 2022 - 2026 prognozy przedstawiaja odpowiednio nadwyzki budzetu, ktore sa roéwne
wysokosciom splaty kwoty dlugu w poszczegodlnych latach.

Relacja z art. 242 na lata 2021-2026 mowi o rownowazeniu budzetu w cz¢sci dotyczacej dochodow i
wydatkéw biezacych, bowiem organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwalié
budzetu, w ktorym planowane wydatki biezace sa wyzsze niz planowane dochody biezace powickszone o
nadwyzke budzetowg z lat ubiegtych i wolne $rodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6. W budzecie roku
2021 zaplanowano nadwyzke operacyjng na poziomie 171.410,13 zk.

Przychody i rozchody budzetu

Przychody i rozchody budzetu maja na celu zapewnienie réwnowagi finansowej spowodowanej
brakiem zbilansowania dochodéw i wydatkow. W roku 2021 planuje sig:
Przychody — 1.500.000,00 z1, w tym:
- z tytutu kredytu — 1.000.000,00 zt, w tym na pokrycie deficytu budzetu w wys. 650.000,00 zt,
- przychody jednostek samorzadu terytorialnego z niewykorzystanych $rodkéw pienieznych na rachunku
biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych zwiazanych ze
szczegblnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach w wys. 500.000,00 zt, w
tym na pokrycie deficytu 500.000,00 zi.
Rozchody — 350.000,00 zt ktore stanowig splate raty kredytu zaciagnigtego w danym roku budzetowym.

W prognozie na lata 2022 - 2026 uwzgledniajac stan obecnej sytuacji finansowej nie planuje si¢ osiagnaé
przychodow z tytulu zaciggniecia nowych kredytéw i pozyczek, natomiast plan rozchodéw jest rownowartoscia
splaty serii obligacji i kredytu zaciagnigtego w 2021 roku. Splaty te zostang pokryte z nadwyzek budzetu
przedstawionych w tych latach.

Dlug Miasta Lipna

Przy ustaleniu relacji z art. 243 na rok 2021 i lata nastepne koniczne jest uwzglednienie zapisow
ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektorych innych ustaw
(Dz.U. poz. 2500).

Ponadto 23 pazdziernika 2019 roku weszto w zycie Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 1
pazdziernika 2019 r. zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jst (Dz.U.
p0z.1903). Zmiany dotycza nowego wzoru prognozy, w ktorym zmniejszono liczb¢ pozycji oraz dostosowano
ww. wzor do rozwigzah zawartych w ustawie z dnia 14 grudnia 2018r. o zmianie uofp (Dz.U. poz.2500).

Istotng zmiang jest przede wszystkim wprowadzenie nowego wzoru i sposobu wyliczenia wskaznikow
z relacji w art. 243. Od roku 2020 zostaly wytaczone ze wzoru:

- z dochodow biezacych — dotacje i $rodki przeznaczone na cele biezace w tym réwniez na realizacje
programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem $rodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2.

- z wydatkéw biezacych - wydatki z tytutu sptaty rat zobowigzan zaliczanych do tytutu dluznego, o ktérym
mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2, na obsluge dlugu oraz wydatki biezace na realizacje programu, projektu lub
zadania finansowanego z udziatem $rodkow o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2.

- do roku 2025 wyliczenie sktadnikow bedzie nastegpowato na podstawie 3 okresow poprzedzajacych dany rok,
a po roku 2025 na podstawie 7 okresow poprzedzajacych na dany rok.

Przy obecnym stanie danych zawartych w WPF na lata 2021 - 2026 zachowujemy wskazniki tacznej
kwoty sptaty zobowigzan, o ktérych mowa w art. 243 ust. 1 uofp. Z analizy danych wynika, iz w roku 2021
roczny wskaznik zobowigzan wynosi 1,47% przy dopuszczalnym wskazniku 8,67%. Roczny wskaznik
jest wige duzo nizszy od dopuszczalnego i spelnia wymogi wynikajgce z art. 243 uofp.

W kolejnych latach wskazniki wynoszg odpowiednio:

- rok 2022 - roczny wskaznik zadtuzenia 3,02 % przy dopuszczalnym 4,97%,
- rok 2023 - roczny wskaznik zadtuzenia 2,87 % przy dopuszczalnym 2,91%,
- rok 2024 — roczny wskaznik zadtuzenia 2,57 % przy dopuszczalnym 4,80%,
- rok 2025 - roczny wskaznik zadtuzenia 1,37 % przy dopuszczalnym 6,02%,
- rok 2026 — roczny wskaznik zadtuzenia 1,27 % przy dopuszczalnym 4,80%.



Finansowanie programow, projektéow lub zadan realizowanych z udzialem $rodkéw, o ktérych mowa w
art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy w roku 2021 w tym:

- dochody majatkowe na programy, projekty lub zadania finansowane z udziatem srodkow, o ktérych mowa w
art. 5ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy — 219.074,46 z,

- srodki okreslone w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy — 219.074,46 z,

- wydatki majatkowe programy, projekty lub zadania finansowane z udziatem srodkéw, o ktérych mowa w art.
5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy — 640.568,59 zt,

- finansowane §rodkami okre§lonymi w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy — 219.074,46 zt,

Przedsiewziecia finansowe na lata 2021 — 2024 (Zalacznik nr 2 do WPF zgodny z wydatkami objetymi
limitem, o ktérym mowa w art. 226 ust. 3 pkt 4 ustawy)

Zgodnie z art. 226 ust. 3 uofp w Zataczniku Nr 2 do uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej okresla si¢ odrebnie kazde przedsiewzigcie finansowe. W roku 2021 zaktualizowano prognozy
przedsiewzig¢, dostosowujac je do mozliwosci finansowych Gminy.

Zaplanowano przedsiewzigcia biezgce:
1) Odbior i zagospodarowanie odpadéw komunalnych z terenu Gminy Miasta Lipna w tym:

- limit 2021 — limit 2023 po 1.898.500,00 zt,

2) Konserwacja o§wietlenia ulicznego w tym:
- limit 2021 — 244.194,00 zt,
- limit 2022 — 247.714,00 zt.
3) Ubezpieczenie majatkowe, odpowiedzialnosci cywilnej i komunikacyjne w tym:

- limit 2021 — 77.007,00 zt,

- limit 2022 — 77.007,00 zt,

- limit 2023 — 38.505,00 zt.

4) Obstuga bankowa w tym:
- limit 2021 — 2024 po 60.000,00 zt.

Zaplanowano przedsiewzigcia majatkowe:
1) Termomodernizacja sali sportowej przy Szkolnej w Lipnie w tym:
finansowane z udziatem $rodkéw o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy
- limit 2021 — 640.568,59 z1,
pozostate
- limit 2021 — 31.476,00 zt.
2) Montaz instalacji kolektoroéw na Krytej Ptywalni w tym:
- limit 2021 — 55.000,00 zt,
- limit 2022 — 45.000,00 zt.
3) Budowa budynku socjalnego w tym:
- limit 2023 — 50.000,00 zt,
- limit 2024 — 350.000,00 zt.
4) Rewitalizacja Parku Miejskiego w tym:
- limit 2022 — 75.000,00 zt,
- limit 2023 — 75.000,00 zt,
- limit 2024 — 75.000,00 zt.
5) Budowa budynku - dom seniora w tym:
- limit 2021 — 20.000,00 zt,
- limit 2022 — 100.000,00 zt,
- limit 2023 — 100.000,00 zt,
- limit 2024 — 100.000,00 zt.
6) Modernizacja boiska rekreacyjno-sportowego w Lipnie w tym:
- limit 2021 — 85.000,00 zt.
7) Rozbudowa budynku szkoty o hale sportows z tgcznikiem i zapleczem przy Szkole Podstawowej Nr 3
w Lipnie w tym:
- limit 2021 — 10.000,00 zt,
- limit 2022 — 250.000,00 zt,
- limit 2023 — 250.000,00 zt.



8) Przebudowa kanalizacji deszczowych w miescie w tym:
- limit 2021 — 70.000,00 zt,
- limit 2022 — 60.000,00 zt,
- limit 2023 — 70.000,00 zt,
- limit 2024 — 70.000,00 zt.
9) Rozbudowa drogi wojewddzkiej Nr 559 Lipno — Kamien Kotowy — granica wojewodztwa w tym;
- limit 2021 — 13.440,00 zt.
10) Wykup gruntow w tym:
- limit 2021 — 20.000,00 zt,
- limit 2022 — 20.000,00 zt,
- limit 2023 — 20.000,00 zt,
- limit 2024 — 20.000,00 zt.
11) Modernizacja budynku kina oraz utworzenie muzeum Kina Niemego w Lipnie w tym:
- limit 2021 — 100.000,00 zt,
- limit 2022 — 300.000,00 zt.
12) Rezerwa inwestycyjna w tym:
- limit 2021 — 20.000,00 zt,
- limit 2022 — 810.000,00 zt,
- limit 2023 — 895.000,00 zt,
- limit 2024 — 595.000,00 zt.

Priorytetem przy realizacji  przedsiewzie¢ bedzie mozliwos¢ pozyskania dodatkowego zrodia
finansowania ze srodkow zewnetrznych, zwtaszcza funduszy UE.



