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Uchwala Nr 13/P/2024
Sktadu Orzekajacego Nr 8
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 6 grudnia 2024 r.

W sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaty budzetowej Miasta Lipno na 2025 rok.

Sktad Orzekajacy Nr 8 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy wyznaczony
Zarzadzeniem Nr 4/2021 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia
27 czerwca 2024 roku w sprawie wyznaczenia sktadow orzekajacych i zakresu ich dziatania
w osobach:

Przewodniczaca - Elzbieta Osinska
Czlonkowie: - Karol Bednarek
- Beata Pitatowska

dzialajac na podstawie art.19 ust. 2 w zwigzku z art.13 pkt 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325 z pdzn.zm.) oraz art. 238
ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1530

Z pdzn.zm.),

uchwalil, co nastgpuje:

zaopiniowac pozytywnie projekt uchwaty budzetowej Miasta Lipno na 2025 rok.

Uzasadnienie

Burmistrz Miasta Lipno spetniajac wymogi okreslone w art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1530 z p6zn. zm. — zwana dalej
ustawg) przedstawil Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Bydgoszczy, Zespot we Wioctawku
projekt uchwaty budzetowej Miasta Lipno na 2025 rok wraz z objasnieniami celem zaopiniowania.
Przy ocenie przedtozonego projektu budzetu przeanalizowano réwniez projekt uchwaty w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej Gminy, uwzgledniajac w szczeg6lnosci wymog spelnienia

normy, o ktorej stanowi art.243 ustawy.



Projekt uchwaty budzetowej Miasta Lipno na 2025 rok zawiera obligatoryjne elementy okreslone
w art. 212 ust. 1 ustawy i zostat sporzadzony w petnej szczegdtowosci klasyfikacji budzetowej
w wielko$ciach:
e dochody -96 563 117,88 zt,
w tym biezace - 88 414 230,88 z i majatkowe - 8 148 887,00 zt,
e wydatki -96563 117,88 zl,
w tym biezace - 82 781 480,88 zt i majatkowe -13 781 637,00 zi,
e przychody budzetu — 0,00 zt,
e rozchody budzetu — 0,00 zt,

Z powyzszych danych wynika, ze projekt uchwaty budzetowej na 2025 rok zaktada budzet
zréwnowazony. Na rok 2025 w budzecie nie zaplanowano przychodow i rozchodéw budzetu tylko
wydatki zwigzane z obstuga zaciagnigtych wczes$niej zobowigzan zwrotnych, tj. kosztow
zwigzanych z obstugg dlugu — odsetki w kwocie 200 000,00 zt.

Stosownie do zapisu art. 212 ust. 1 pkt 6 i ust. 2 pkt 1 ustawy w projekcie uchwaty budzetowej
okreslono limity zobowigzan z tytulu zacigganych kredytow i pozyczek oraz emitowanych
papierow wartosciowych, o ktorych mowa w art. 89 ust.1 pkt 1 ustawy oraz upowaznienia dla
organu wykonawczego do zaciggania wyzej wskazanych zobowigzan, tj. na sfinansowanie
wystepujacego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu w wysokosci 1 000 000,00 zt.

Prognozowane w budzecie dochody biezace sa wyzsze od wydatkow biezacych, co spehnia
wymog art. 242 ustawy. Planowana nadwyzka operacyjna wynosi 5 632 750,00 zi. Nalezy wskazac,
ze wysokos$¢ wypracowanej nadwyzki operacyjnej stanowi o mozliwosciach finansowych Gminy
w zakresie sptaty zadluzenia i finansowania nowych inwestycji. Ma réwniez istotny wptyw na
wysokos¢ limitu dopuszczalnej sptaty zadluzenia i spelnienia wymogu art. 243 ustawy w kolejnych
latach. Skltad Orzekajgcy wskazuje, ze zgodnie z trescig art. 6 zmienionego art. 2 ustawy z dnia 15
wrzesnia 2022 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzqdu terytorialnego oraz
niektorych innych ustaw (Dz.U. z2022 r. poz.1964) ktorym dokonano zmian w art. 217 ust. 2 pkt 6
i 7 ustawy o finansach publicznych, ,,do ustalenia relacji w latach 2023-2025, o ktorej mowa
w art. 242 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych, dochody biezqce jednostki samorzgdu
terytorialnego mogq by¢ powigkszone takze o przychody, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6,
. wolnych srodkow jako nadwyzki srodkow pienieznych na rachunku biezgcym budzetu jednostki
samorzqdu terytorialnego innych niz okreslone w pkt 5 i 8, w tym wynikajgcych z rozliczen
wyemitowanych papierow wartosciowych, kredytow i pozyczek z lat ubieglych .

W planie dochodoéw majatkowych ujeto m.in. $rodki z Rzagdowego Funduszu Polski Lad:
Program Inwestycji Strategicznych w wysokosci 3 600 000,00 zt, Funduszu Przeciwdziatania
COVID-19 w ramach Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkow w kwocie 799 680,00 zt, srodki
europejskie w kwocie 3 099 707,00 zt oraz dochody ze sprzedazy majatku w wysokosci
250 000 zt. W informacji wskazano nieruchomos$ci wraz z ich wyceng przeznaczone do sprzedazy.
Omawiane dochody majatkowe stanowig 8,4 % planowanych dochodéw na ten rok.

Wykazane w projekcie budzetu wydatki majatkowe stanowia 14,3 % wydatkow budzetowych
1 bedg finansowane: z planowanych dochodéw majatkowych w 59,1 % oraz planowanej nadwyzki
operacyjnej w 40,9 %.



Projekt budzetu po stronie dochodow obejmuje podstawowe zrodta dochodow, w tym kwoty
subwencji oraz udziatéw w podatku dochodowym od o0séb fizycznych i oséb prawnych, ktére
zostaly przyjete w wielkosciach podanych przez Ministerstwo Finanséw. Dotacje na realizacje
zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej ustalono zgodnie z kwotami planowanymi przez
dysponentow.

Do projektu uchwaly budzetowej opracowano w formie zalacznika: plan dochodow
1 wydatkéw zwigzanych z realizacja zadan z zakresu administracji rzagdowej oraz innych zadan
zleconych gminie (zatacznik Nr 1.1 1 2.1), plan zadan inwestycyjnych realizowanych w 2025 roku
(zalacznik Nr 5), zestawienie planowanych kwot dotacji udzielanych z budzetu gminy innym
podmiotom z podziatem dla sektora i poza sektor finanséw publicznych, zgodnie z art. 215 ustawy
(zalacznik Nr 6 1 6a).

Spetniajagc wymog art. 222 ust. 1 i ust. 2 pkt 3 ustawy Miasto zaplanowato obligatoryjna
rezerwe 0golng i celowa na realizacje zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego. Rezerwy
te mieszcza si¢ w ustawowo okreslonej relacji do planowanych wydatkow.

Ponadto w projekcie uchwaty budzetowej zostaty zaplanowane:

— dochody z tytutu wydawania zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych i1 wydatki
ktore w caloéci przeznacza si¢ na realizacj¢ zadan okreSlonych w programie profilaktyki
1 rozwigzywania problemoéw alkoholowych i1 przeciwdziatania narkomanii, zgodnie z ustawg
z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi
(Dz.U z 2023 r. poz. 2151 z pdzn.zm.) oraz ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
narkomanii (Dz. U. z 2023 r. poz. 1939 z p6zn.zm.) — zatagcznik Nr 11,

— wplywy zwigzane z gromadzeniem $rodkéw z opftat 1 kar za korzystanie ze srodowiska,
ktére przeznaczono na sfinansowanie zadan z zakresu ochrony srodowiska i gospodarki wodnej
zgodnie z ustawg z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska (Dz.U z 2024 r. poz. 54) —
zatgcznik Nr 10,

— dochody z tytutu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi i wydatki za ustugi
dotyczace odbioru tych odpadow w kwocie 3 552 984,00 zt — zalacznik Nr 9. Zgodnie z art. 6r
ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzqdku w gminach system gospodarowania
odpadami komunalnymi winien si¢ bilansowac¢. W przypadku wyzszych wydatkow od dochodow z tytutu
wplywow za odbior odpadow komunalnych Rada Miasta, na podstawie art. 6r ust. 2da ww. ustawy
podjeta uchwate Nr LVIII/412/2023 z dnia 18.12.2023 r. o pokryciu czesci kosztow gospodarowania
odpadami komunalnymi z dochodow wiasnych niepochodzqcych z pobranej optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi,

Na podstawie art. 212 ust. 2 w zwigzku z art. 258 ust. 1 pkt 1 ustawy w projekcie uchwaty
budzetowej zawarto upowaznienie dla organu wykonawczego do dokonywania zmian w budzecie,
polegajacych na przeniesieniach w planie wydatkow mig¢dzy paragrafami i rozdziatami w ramach
dziatu w zakresie w wydatkéw biezacych (w tym na wynagrodzenia i pochodne) oraz w zakresie
wydatkéw inwestycyjnych. Organ wykonawczy upowazniono takze do zmian zgodnie z art. 258
ust. 1 pkt 2 1 3 ustawy. Zgodnie z art. 264 ust. 3 ustawy zawarto upowaznienie do lokowania
wolnych srodkow budzetowych na rachunkach bankowych w innych bankach niz bank prowadzacy
obsluge budzetu gminy. Przewidziano réwniez upowaznienie do dokonywania zmian w planie

dochodéw i wydatkéw budzetu, w tym dokonywania przeniesien wydatkéw migdzy dzialami



klasyfikacji budzetowej w celu realizacji zadan zwigzanych z pomoca obywatelom Ukrainy
zgodnie z art. 111 ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku
z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa (Dz.U. z 2024 r. poz. 167 z p6ézn.zm.).
Do tych upowaznien Sktad Orzekajacy uwag nie wnosi.

Sposob wejscia w zycie uchwaly budzetowej jest zgodny z obowigzujacymi przepisami
prawa.

Jednoczesnie Sktad Orzekajgcy wskazuje, ze
. wykazane w zatgczniku Nr 1 ,, Plan finansowy dochodow budzetowych na 2025 r.” w dziale
900 — 90020 § 0400 wphywy z optaty produktowej winny by¢ klasyfikowane w dziale 758 — 75814
$ 0940 wplywy z rozliczen/zwrotow z lat ubiegtych,
o ujete w zalgczniku Nr 2 ,, Plan finansowy wydatkow budzetowych na 2025 r.”” i w zalqczniku
Nr 5 ,, Plan finansowy wydatkow — zadania inwestycyjne” w dziale 900 — 90020 i w dziale 750 —
75023 w § 6050 srodki z Rzqdowego Programu Odbudowy Zabytkow winny by¢ wykazane
odpowiednio w § 658 ,, Wydatki inwestycyjne dotyczgce obiektow zabytkowych bedgcych
w  uzytkowaniu jednostek budzetowych”, § 656 , Dotacja celowa przekazana z budzetu
na finansowanie ...zadan inwestycyjnych obiektow zabytkowych jednostkom zaliczanym do sektora
finansow publicznych” oraz § 657 ,,Dotacja celowa przekazana z budzetu ...jednostkom
niezaliczanym do sektora finansow publicznych”,
. upowaznienie dla Burmistrza zawarte w § 14 pkt 1 czeSci normatywnej uchwaly do
zaciggania kredytow i pozyczek oraz emisji papierow wartosciowych do wysokosci poszczegolnych
limitow okreslonych w § 10 uchwaly jest bezzasadne, gdyz ujete w budzecie inwestycje finansowane
sq dochodami majgtkowymi -8 148 887,00 zI oraz planowang nadwyzkq operacyjng -
5632 750,00 zt.
Przed podjeciem uchwaty budzetowej na 2025 rok wskazane nieprawidtowosci nalezy zweryfikowac

zgodnie z obowiqzujgcymi przepisami prawa.

Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia, a w szczegdlnosSci zapewnienie przestrzegania
przepisow ustawy o finansach publicznych dotyczacych uchwalania i wykonywania budzetow
w latach przysztych, Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji uchwaty.

Pouczenie:
Od niniejszej uchwaly stluzy prawo wniesienia odwotania do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy, ul. Sw. Trdjcy, w terminie 14 dni od daty doreczenia opinii.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego
Elzbieta Osinska
Cztonek Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy



		2024-12-06T09:44:12+0000
	Elżbieta Osińska




