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. WPROWADZENIE

Podstawg prawng opracowania niniejszej strategii jest przepis artykutu 17 ust. 1 pkt 1 ustawy
z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. Nr 64, poz. 593 z p6zn. zm.), ktéry nakiada
na gminy obowigzek opracowania i realizacji gminnej strategii rozwigzywania problemow
spotecznych ze szczeg6lnym uwzglednieniem programow pomocy spotecznej, profilaktyki
i rozwigzania problemoéw alkoholowych i innych, ktérych celem jest integracja oséb i rodzin z grup

szczegOlnego ryzyka.

Realia gospodarcze, problemy spoteczne wywotane m.in. brakiem zdolnosci adaptacyjnych
mtodego pokolenia, trudnosci wychowawcze dzieci i miodziezy sprawiajg, ze konieczne jest
wypracowanie planéw i narzedzi zapobiegania tym niepokojacym zjawiskom. Sformutowanie
gminnej strategii rozwigzywania probleméw spotecznych jest odpowiedzig na realhg sytuacje

ekonomiczno - spoteczng mieszkancow.

Obowigzujacy dotychczas model pomocy spotecznej polegajacy gtdwnie na udzielaniu
bezposredniego wsparcia finansowego potrzebujacym, cho¢ doraznie skuteczny, utrzymuje
zastang sytuacje w sferze pomocy spotecznej. Zadaniem pracy socjalnej powinna by¢ réwniez
szeroko pojeta profilaktyka majgca na celu zapobieganie niepozadanym zjawiskom spotecznym

i zmniejszanie kregu potencjalnych swiadczeniobiorcéw.

Z istoty strategii wynika jej dtugofalowos¢. W typowaniu obszardw interwencji oraz przyjmowanych
celach i zadaniach koncentrowano sie na globalnym ujeciu probleméw tak, by oderwac sie od
doraznych, czesto spektakularnych i efektownych dziatan, by¢ moze waznych w danej chwili,
jednakze niekoniecznie istotnych z punktu widzenia catosciowej wizji rozwigzywania problemow
spotecznych na terenie miasta. Dokument niniejszy jest rowniez wyrazem dazenia wiadz
samorzadowych do zapewnienia mieszkancom jak najlepszych warunkéw zycia. Pomysinosé
wspolnoty terytorialnej zalezy bowiem od wielu czynnikow, wsrod ktérych komfort zycia i tad
spoteczny grajg niebagatelng role. Bezrobocie, ubostwo, stworzenie mozliwosci samorealizowania
sie miodziezy, integracja 0sOb starszych i niepelnosprawnych sg waznymi wyznacznikami
w dokonywanej przez mieszkancOw ocenie dziatalnosci lokalnych decydentow i wlkasnego poziomu
zycia. Strategia jest komunikatem skierowanym do spotecznosci, stanowi wyraz troski gminy
o pomysinos¢ obywateli, ukazuje zamierzone dziatania. Strategia ma szanse sta¢ sie nowg
jakoscig w relacjach pomiedzy uczestnikami zycia spotecznego na terenie miasta Lipna i pobudzic¢

aktywnosc¢ spoteczng mieszkancow.
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. METODOLOGIA OPRACOWANIA STRATEGII

Strategia to dokument, ktory wybranym, zalozonym do osiggniecia celom przypisuje szerokie
spektrum zadan, okresla srodki i metody ich realizacji, w sposob catosciowy i przemyslany wytycza
kierunki, typuje priorytety, wskazuje zagrozenia. Zawiera réwniez metody oceny (ewaluacji)
i wskazuje podmioty odpowiedzialne za ich realizacje. Rozwigzania szczego6lowe opracowan
bywajg wielorakie i operujg réznym poziomem uszczegotowienia. Jednak z zatozenia, biorgc pod
uwage stosunkowo dtugi horyzont czasowy (7 lat), strategia musi by¢ dokumentem o stosunkowo
duzym poziomie ogoélnosci. Dynamika procesow spotecznych i warunkujacych je zjawisk
ekonomicznych jest tak duza, ze dokumenty planistyczne muszg stwarza¢ mozliwosci modyfikacji

i poprawek.

Na potrzeby opracowania niniejszego dokumentu przyjeto nastepujacy tryb postepowania:

1. diagnoza sytuacji spotecznej w miescie - przygotowanie raportu o stanie miasta Lipno;

2. przeprowadzenie analizy SWOT,;

3. okreslenie misji miasta w zakresie polityki spotecznej zawierajgcej cel nadrzedny, do
ktorego witadze wspolnoty samorzadowej zamierzajg dazyc;

4. okreslenie obszaréw interwencji najwazniejszych z punktu widzenia prowadzonej polityki
spotecznej z krotkg analizg wystepujacych probleméw;

5. wskazanie celu gtéwnego, ktéry wladze miasta zamierzajg osiggna¢ w kazdym
Z wytypowanych obszarow;

6. wskazanie celéw operacyjnych stuzgcych osiggnieciu wytyczonych celéw podstawowych;

7. wskazanie oczekiwanych efektow wdrazanego programu, okreslenie podmiotow

odpowiedzialnych za realizacje zadan.

1. STRUKTURA STRATEGII

W ramach dokumentu mozna wyodrebni¢ trzy czesci.

Cze$¢ pierwsza - raport o stanie miasta zawiera ocene aktualnej sytuacji spoleczno —
gospodarczej miasta Lipno. Z uwagi na tematyke opracowania (strategia dotyczaca problemow
spotecznych) raport odnosi sie do dziedzin, ktére w najwiekszym stopniu wptywajg na aktualny
poziom zycia mieszkancoéw gminy. Dlatego tez wystepuje tutaj opis infrastruktury technicznej,

stanu gospodarki, sytuacji demograficznej, probleméw spotecznych na terenie miasta.
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Czes$¢ druga to charakterystyczna dla wiekszosci strategii tzw. Analiza SWOT. Obejmuje ona
szanse i zagrozenia, wskazuje mocne i stabe strony gminy, analizuje perspektywy w obszarze
szeroko rozumianej polityki spotecznej i tych sfer zycia, ktére bezposrednio jej dotykajg. Analiza
SWOT sporzadzona zostala w formie tabelarycznego zestawienia w odniesieniu do
najwazniejszych i palacych problemow spotecznych. Przyjety sposéb prezentacji pozwala na
czytelne przedstawienie obszar6w, gdzie interwencja w stan obecny pozwoli na osiggniecie

zamierzonych rezultatow.

Czesé trzecia to wytyczenie misji gminy oraz wskazanie wspomnianych wczesniej obszaréw
interwencji, przypisanie im celéw szczegotowych, skonkretyzowanych zadan oraz oczekiwanych
efektéw. Ich wybdr zostat poprzedzony rzetelng oceng stanu faktycznego, uwarunkowaniami
mikro- i makroekonomicznymi, analizg SWOT oraz potrzebami lokalnej spolecznosci. Nie bez
znaczenia byly rowniez dotychczasowe doswiadczenia w rozwigzywaniu problemow spotecznych,

bedace udziatem zwlaszcza pracownikow Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej.
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lll. KANONY POLITYKI SPOLECZNEJ

1. PRIORYTETY POLITYKI SPOLECZNEJ W UNII EUROPEJSKI EJ

Z dniem 1 maja 2004 r. Rzeczpospolita Polska stata sie cztonkiem Unii Europejskiej. Dlatego tez
bierze udziat w programach wspdlnotowych dotyczacych réwniez rozwigzan spotecznych.
Wspdlnota Europejska jest rzecznikiem aktywnej polityki spotecznej. Ma ona pozwala¢ na
skuteczne radzenie sobie panstw czionkowskich z najpowazniejszymi bolgczkami spotecznymi,

takimi jak wykluczenie spoteczne.

Rada Europejska w grudniu 2000 r. w Nicei przyjeta konkretne wytyczne w zakresie zwalczania
ubdstwa i wykluczenia spotecznego (Agenda Spoteczna). Zasadniczym celem przewidzianym
w Agendzie jest ,bardziej spdjne spoteczenstwo: réwne szanse dla wszystkich”. Natomiast
podstawowym narzedziem realizacji tego celu jest zastosowanie otwartej metody koordynacji. Ma
ona prowadzi¢ do opracowania jednej listy wspélnych celow dla integracji spotecznej, emerytur
i rent oraz opieki zdrowotnej, wiaczajac w to cele horyzontalne, takie jak rowno$¢ szans i dostep

do rynku pracy.

Otwarta Metoda Koordynacji to sposGb na podejmowanie i realizowanie wspdolnych dziatah
w obszarze polityki spolecznej. Zatlozenia podstawowe tej metody polegajg na wyznaczaniu
wspélnych celéw na podstawie uzgodnionego metodologicznie opisu zjawisk spotecznych.
Zaréwno dla opisu zjawisk spotecznych, jak i wyznaczania celow zdefiniowano i przyjeto szereg
wskaznikdéw. Odnoszg sie one do catej gospodarki (tzw. wskazniki strukturalne) oraz do obszaréw

socjalnych.

W 2005 r. przyjeta zostata przez Komisje Europejskg druga faza Agendy Spotecznej, obejmujgca
okres do 2010 r. Jej mottem stato sie sformutowanie: ,Spoteczna Europa w gospodarce swiatowe;j:

zatrudnienie i szanse dla wszystkich”.

Agenda Spoteczna przewiduje modernizacje modelu spotecznego w Europie w oparciu o realizacje
zalozen Agendy Lizbonskiej. Nowa Agenda mowi o koniecznosci gwarancji zatrudnienia
i zwiekszenia szans na jego osiagniecie. Wszystko to w oparciu o dynamiczny wzrost gospodarczy
Unii, osiggniety dzieki modernizacji rynku pracy poprzez innowacje i nowe technologie oraz

zwiekszenie ochrony socjalne;j.
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Europejski Model Spoteczny opiera sie na przekonaniu, ze mozliwe jest pogodzenie wymogow
szybkiego rozwoju ekonomicznego z realizacjg celow spotecznych (bezpieczenstwo

zatrudnionych, dostep do sfery publicznej itp.).

Od marca 2005 roku rozpoczat sie nowy okres strategii spoteczno - gospodarczej Unii
Europejskiej. Ogloszono woéwczas - nowy poczatek Strategii Lizbonskiej. Jako jeden
z podstawowych celéw UE uznano wzrost zatrudnienia, w tym zaangazowanie wiekszej liczby
oséb w aktywng dziatalnos¢ zawodowg oraz modernizacja systeméw zabezpieczen socjalnych.
W lipcu 2005 r. w przyjetych Strategicznych Wytycznych Wspdlnoty na lata 2007 - 2013, zwrdécono
uwage na potrzebe dzialan dla modernizacji systemu zabezpieczenia spotecznego w zwigzku
Zz dziataniami na rzecz wzrostu zatrudnienia. Jako jeden z priorytetbw uznano stworzenie
integracyjnego rynku pracy dla oséb znajdujgcych sie w trudnej sytuacji lub oséb zagrozonych

wykluczeniem spotecznym.

2. DOKUMENTY PROGRAMOWE POLITYKI SPOLECZNEJ NA
SZCZEBLU KRAJOWYM

W ramach Narodowej Strategii Spoéjnosci realizowane beda nastepujgce cele spéjnosci
wspierajgce wzrost gospodarczy i zatrudnienie:
» Poprawa jakosci funkcjonowania instytucji publicznych oraz rozbudowa mechanizméw
partnerstwa.
* Poprawa jakosci kapitatu ludzkiego i zwigkszenie sp6jnosci spotecznej.
* Budowa i modernizacja infrastruktury technicznej i spotecznej majacej podstawowe
znaczenie dla wzrostu konkurencyjnosci Polski i jej regiondw.
* Podniesienie konkurencyjnosci i innowacyjnosci przedsiebiorstw, w tym szczegolnie
sektora wytwérczego o wysokiej wartosci dodanej oraz rozwoj sektora ustug.
 Wozrost konkurencyjnosci polskich regiondw i przeciwdziatanie ich marginalizacji
spotecznej, gospodarczej i przestrzenne;.
*  Wyréwnywanie szans rozwojowych i wspomaganie zmian strukturalnych na obszarach

wiejskich.
Podstawowym programem bedzie realizowany w latach 2007 — 2013 Program Operacyjny Kapitat

Ludzki. Jego celem jest umozliwienie peinego wykorzystania potencjatu zasobdéw ludzkich poprzez

wzrost zatrudnienia i potencjatu adaptacyjnego przedsiebiorstw i ich pracownikéw, podniesienie
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poziomu wyksztalcenia spoteczenstwa, zmniejszenie obszaréw wykluczenia spotecznego oraz

wsparcie dla budowy struktur administracyjnych panstwa.

W ramach Programu wsparciem zostang objete nastepujgce obszary: zatrudnienie, edukacja,
integracja spoteczna, rozwoj potencjatu adaptacyjnego pracownikow i przedsiebiorstw, a takze
zagadnienia zwigzane z rozwojem zasobdéw ludzkich na terenach wiejskich, budowa sprawnej

i skutecznej administracji publicznej wszystkich szczebli oraz promocjg zasobow pracy.

Program Operacyjny Kapitat Ludzki stanowi odpowiedz na wyzwania, jakie przed panstwami
cztonkowskimi stawia odnowiona Strategia Lizbonska. Wyzwania te to: uczynienie z Europy
bardziej atrakcyjnego miejsca do lokowania inwestycji i podejmowania pracy, rozwijanie wiedzy

oraz innowacji dla wzrostu oraz tworzenie wiekszej liczby trwatych miejsc pracy.

Program Operacyjny Kapitat Ludzki sktada sie z 10 Priorytetoéw, realizowanych réwnolegle na
poziomie centralnym i regionalnym.
Priorytety realizowane centralnie to:

» Zatrudnienie i integracja spoteczna.

* Rozwoj zasobdéw ludzkich i potencjatu adaptacyjnego przedsiebiorstw.

* Wysoka jakos¢ edukacji odpowiadajgca wymogom rynku pracy.

» Dobre panstwo.

» Profilaktyka, promocja i poprawa stanu zdrowia spoteczehstwa.

Priorytety realizowane na szczeblu regionalnym to:

» Rynek pracy otwarty dla wszystkich oraz promocja integracji spotecznej.
* Regionalne kadry gospodarki.

* Rozwéj wyksztalcenia i kompetencji w regionach.

» Aktywizacja obszaréw wiejskich

oraz priorytet Pomoc techniczna.

Rada Ministrow RP opracowata zatozenia aktywnej polityki spotecznej na lata 2007 — 2013.
Dokument ten, przyjety 13 wrzesnia 2005 r., nosi nazwe STRATEGIA POLITYKI SPOLECZNEJ
NA LATA 2007 — 2013. Strategia wytycza 7 priorytetow, ktére zdaniem wtadz, szybko wdrozone
i zrealizowane przyczynia sie do rozwigzania trapigcych Polske probleméw spotecznych.
Sformutowanie priorytetbw poprzedzono diagnozg stanu obecnego, ze szczegllnym

uwzglednieniem demografii, ubdstwa, kondycji i zagrozen wspoétczesnej rodziny i spoteczenstwa
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obywatelskiego. Dokument ten formutuje pozadany do osiggniecia cel prowadzonej polityki
spotecznej, ktorym ma by¢ zbudowanie na poziomie krajowym zintegrowanego systemu polityki
panstwa prowadzacej do utatwienia wszystkim obywatelom réwnego dostepu do praw
spotecznych, poprawy warunkéw powstawania i funkcjonowania rodzin oraz wsparcia grup
zagrozonych wykluczeniem spotecznym przy zapewnieniu demokratycznego wspotuczestnictwa
obywateli. Sformutowane priorytety krajowe sg nastepujace:

e poprawa warunkéw dla powstawania i funkcjonowania rodzin. Wsparcie rodzin

w wychowaniu i edukaciji dzieci;

» wdrozenie aktywnej polityki spotecznej;

» kompleksowa rehabilitacja i aktywizacja oséb niepetnosprawnych;

* budowa systemu wsparcia dla os6b w wieku poprodukcyjnym:;

» aktywizacja i mobilizacja partneréw lokalnych;

*  partnerstwo publiczno — spoteczne jako podstawa rozwoju ustug spotecznych;

* integracja spoteczna i zawodowa imigrantéw.

3. DOKUMENTY PROGRAMOWE POLITYKI SPOLECZNEJ NA POZI OMIE
REGIONALNYM

Wiadze wojewddztwa kujawsko — pomorskiego opracowaty program pod nazwg ,Stymulowanie
Rozwoju Pomocy Spotecznej w Wojewoddztwie Kujawsko — Pomorskim — Perspektywa
Srodowiskowa i Instytucjonalna”. Wytyczono w nim misje wojewddztwa, czyli: ,Zintegrowane
dziatania pomocy spotecznej na rzecz mieszkancéw wojewoddztwa kujawsko — pomorskiego

uwzgledniajgce potencjat wszystkich lokalnych partneréw”.

W celu realizacji misji okreslono nizej wymienione cele operacyjne:
1. Identyfikacja i badanie natezenia problemow spotecznych w sferze pomocy spotecznej.
2. Profilaktyka i dziatania na rzecz wychodzenia z kregu pomocy spoteczne;.
3. Rozbudowa i modernizacja infrastruktury pomocy spoteczne.
4. Usprawnienie systemu komunikacji i wspoblpracy pomiedzy realizatorami pomocy
spotecznej.

5. Edukacja i rozw0j kadry pomocy spotecznej.

Sejmik Wojewodztwa Kujawsko — Pomorskiego uchwatg Nr XLVII/741/06 z dnia 28 sierpnia
2006 r., przyjat ,Kujawsko — Pomorski Program Wspierania Rodziny”. Dokument ten zawiera

wytyczne w zakresie tworzenia warunkow umacniajacych rodzine, zapewniajacych jej trwatosc,
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rozwéj oraz wiasciwe wypetnianie przez nig zadan poprzez podjecie partnerskiej wspotpracy
z lokalnymi samorzadami, jednostkami pomocy spotecznej, instytucjami kultury, poradniami,
policja, kosciotem, organizacjami pozarzadowymi i innymi podmiotami pracujgcymi na rzecz

rodziny.
Gtéwnym celem programu jest tworzenie warunkow umozliwiajgcych realizowanie na szczeblu

wojewddzkim oraz w lokalnych samorzadach wspélnej polityki regionalnej dla wzmacniania

rodziny.
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V. RAPORT O STANIE MIASTA LIPNO

1. POLOZENIE, POWIERZCHNIA, LUDNOSC

Miasto Lipno jest usytuowane w potludniowo — zachodniej czesci wojewddztwa kujawsko —
pomorskiego (powiat lipnowski). Stanowi ono istotny wezet komunikacyjny i dzieki przebiegajacej
drodze krajowej nr 10 relacji Warszawa — Szczecin posiada dogodne potgczenia komunikacyjne
z Toruniem, Warszawg, Sierpcem. Drogi wojewddzkie zapewniajg komunikacje z Ptockiem,

Rypinem i Wioctawkiem. Przez miasto przeptywa rzeka Mien — doptyw Wisty.

Wedtug danych GUS z 2006 r., miasto zajmuje powierzchnie 1 099 ha (11 km?). Liczba ludnosci
wynosi 14 883 osoby (w tym: 7 786 kobiet i 7 097 mezczyzn). Srednia gesto$¢ zaludnienia wynosi
1 353 os/km?.

Miasto Lipno lezy w obrebie Pojezierza Dobrzynskiego. Na linii Lipno — Dobrzyn nad Wistg

przebiega granica miedzy platformg prekambryjska, a antyklinorium kujawsko — pomorskim.

Budowe geologiczng tej strefy charakteryzujg sfatldowania i spekania warstw skalnych. Wystepuja
tu liczne pagérki - pojedyncze lub skupiajgce sie w zespoly oraz waly o rdéznej orientaciji.
Dominujgcymi przestrzennie formami rzezby terenu sg ptaskie i faliste wysoczyzny morenowe
zbudowane na powierzchni z glin i piaskow zwatowych. Wyniesienia przekraczajgce 120 m n.p.m.

mozna spotkac¢ np. na potudnie i potudniowy - wschéd od Lipna.

Na podtozu warstw krystalicznych zalegajg skaly osadowe kolejnych okreséw geologicznych.
W krajobrazie zaznaczajg sie gtebokie i szerokie doliny rzeczne. Wystepujg réwniez réwniny
akumulacji wodnolodowcowej tzw. sandry usypane przez wody wyptywajace z topniejgcego
lodowca. Wysoczyzny morenowe urozmaicajg liczne formy wkleste o zréznicowanej genezie: rynny

polodowcowe, formy wypukie: pagorki oraz wzgorza moren czotowych.

Jedna z najdtuzszych rynien, osiagajaca diugos¢ powyzej 20 km, przebiega rownoleznikowo przez
okolice Lipna, przechodzac na zachodzie w doline Mieni. Giebokos¢ jej wciecia w poziom
wysoczyzny dochodzi miejscami do 20 m. Do jezior zwigzanych z tg rynng nalezg ,jeziora
Skepskie”. Od Lipna ku potnocy ciggnie sie jej odgatezienie odznaczajgce sie kretym przebiegiem
i gtebokoscig rozciecia 10 — 15 m. Wypetniajgce rynne jeziora: Kikolskie, Konotopie, Suminskie

oraz Kijaszkowskie podkreslajg jej krety bieg.
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Wskutek rozwoju cywilizacyjnego krajobraz naturalny urozmaicajg elementy antropogeniczne
bedace wyrazem ingerencji cztowieka w istniejacg rzezbe terenu. Poza terenami zabudowanymi
w krajobrazie najwyrazniej zaznaczajg sie réznego rodzaju trasy komunikacyjne i zwigzane z nimi
mosty, nasypy, wykopy itp. oraz grodziska — stanowiska archeologiczne, wyrobiska

poeksploatacyjne i hatdy.

2. INFRASTRUKTURA TECHNICZNA

POBOR WODY | OCZYSZCZANIE SCIEKOW

Wedlug danych GUS z 2006 r., dlugos¢ czynnej sieci wodociggowej wynosita 28,7 km. Sieé
obstugiwata 1908 przytaczy i korzystato z niej 14 034 mieszkancow. Rocznie wodociggi
komunalne dostarczaly ludnosci 474,7 dam® wody.

Na obszarze miasta funkcjonuje biologiczna oczyszczalnia sciekow komunalnych.

Tabela 1. Struktura systemu kanalizacyjnego w mie  $cie Lipno

Wyszczegolnienie Warto $¢
Dlugos$¢ czynnej sieci kanalizacyjnej (km) 29
Potaczenia prowadzgce do budynkéw mieszkalnych i zbiorowego zamieszkania (szt.) | 1281
Ludnosc¢ korzystajaca z sieci kanalizacyjnej (osoba) 10 900
Scieki odprowadzone (dam3) 590,8

*Zrodto: Dane GUS 2006 r.

W miescie oczyszczanych jest ponad 90% Sciekow komunalnych.

GOSPODARKA ODPADAMI

Miasto jest objete selektywng zbidrkg odpaddw. Sg one wywozone przez wyspecjalizowane
podmioty na podstawie indywidualnych uméw z mieszkancami i zarzgdcami posesji. Nieczystosci
state sg transportowane na wysypiska zlokalizowane w sasiednich gminach (Grodzen - gmina

Kik6t i Trzebiegoszcz — gmina Lipno).
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ELEKTROENERGETYKA

Sie¢ energetyczna miasta Lipno jest dobrze rozwinieta i stanowi jednolity system krajowy.
Istniejgca sie¢ posiada rezerwy mocy i mozliwosci rozbudowy. Stwarza to dogodne warunki dla

rozwoju przedsiebiorczosci i budownictwa mieszkaniowego.

GAZOWNICTWO i CIEPEOWNICTWO

Na obszarze miasta nie wystepuje sie¢ gazowa. Trudnosci w tym zakresie stwarza brak staciji

redukcyjnych i stosunkowo duza odlegtos$¢ od rurociggow tranzytowych.
W miescie Lipno istnieje kilka systemow zbiorowego zaopatrzenia w ciepto. Jednak ponad potowa
mieszkan ogrzewana jest w indywidualny sposob przez ich uzytkownikéw. Stosowane sg rozne

rozwigzania z przewaga wykorzystania wegla w réznych postaciach.

KOMUNIKACJA | PRZEWOZY PASAZEROW

Lipno jest punktem, gdzie krzyzujg sie trasy ruchu tranzytowego. Na osi zachdéd - wschod
przebiega droga krajowa Nr 10 Szczecin — Torun - Plonsk (Warszawa) i na osi pétnoc - potudnie
droga krajowa Nr 67 Lipno — Wioctawek stanowigca tacznik z drogg krajowg Nr 1 Gdansk — Torun -
£6dz — Cieszyn. Droga Nr 10 Szczecin — Torun — Lipno - Sierpc przebiega przez miejscowosci:
Kikét, Lipno, Karnkowo, Skepe, Wolke, gdzie miejscowosé Skepe posiada obwodnice. Droga
krajowa Nr 67 Lipno - Wioctawek jest ciggiem trasy kontenerowej, po ktorej odbywajg sie przejazdy
pojazdéw nienormatywnych, wysokogabarytowych przejezdzajgcych przez mosty na rzece Wisle.

taczna dlugos¢ drdg krajowych na obszarze powiatu wynosi 5 km.

Sie¢ drég wojewddzkich tworzy dogodne potgczenia komunikacyjne z sasiednimi powiatami.
Z Lipna wychodzg 3 drogi wojewodzkie: Rypin — Lipno, Lipno — Wielgie - Dyblin, Lipno - Ptock.

taczna diugosé drog wojewodzkich na terenie powiatu wynosi 15 km.

Drogi powiatowe w powiecie lipnowskim stanowig 31,4% ogolnej diugosci drog. Z tacznej dtugosci

drog powiatowych, tj. 373,2 km nawierzchnig twardg ulepszong posiada 316,4 km.
Przez Lipno przebiega jednotorowa linia kolejowa Nasielsk - Torun, z ktérej korzystajg mieszkancy.
W miescie funkcjonuje PPKS w Lipnie, ktory jest kolejnym elementem komunikacji zbiorowej —

autobusowej. Transport pasazerow zapewniajg takze prywatni przewoznicy.
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INFRASTRUKTURA KOMUNIKACJI ELEKTRONICZNEJ

Zaspokojenie potrzeb mieszkancow w tgcza telefoniczne jest 100-procentowe. Jedynym
ograniczeniem jest bariera kosztowa lub brak ekonomicznej optacalnosci wystepujace po stronie
indywidualnych odbiorcéw. Ponadto teren miasta pozostaje w catos$ci w zasiegu dziatajacych na

polskim rynku operatoréw telefonii komérkowej.

3. GOSPODARKA

Wedlug danych Urzedu Miasta Lipno, na dzien 30.08.2006 r. zarejestrowanych bylo 3 818

podmiotéw gospodarczych.

Tabela 2. Liczba podmiotéw gospodarczych na terenie miasta Lipno w latach 2000 — 2006

Rok | Liczba zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych
2000 2963
2001 3249
2002 3354
2003 3 466
2004 3571
2005 3698
2006 3818

*Zrédito: Urzad Miasta Lipno

Rysunek 1. llo $¢ podmiotéw gospodarczych w latach 2000 - 2006
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*Zrédto: Urzad Miasta Lipno
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Na podstawie tabeli 2 mozna stwierdzi¢, ze liczba podmiotéw gospodarczych w ujeciu rocznym

systematycznie wzrasta.

W Lipnie wystepuje szerokie spektrum branz gospodarczych. Dominuje przemyst spozywczy,

metalowy, drzewny, mleczarski i budowlany. Najwieksi pracodawcy to:

Fabryka Urzadzen Wentylacyjno - Klimatyzacyjnych ,Konwektor",

Zaktad odziezowy ,Markit",

Spoéidzielnia Pracy ,Drzewiarz",

Rejon Drég Publicznych,

Wytworczo - Ustugowa Spétdzielnia Pracy,

GLOBUS POLSKA sp. z 0.0.,
Spétdzielnia Pracy PLASTMET,
Oddziat Przedsiebiorstwa PKS.

4. MIESZKANCY

WIELKOSC POPULACJI

Wskazniki demograficzne wykazujg kluczowy wptyw na poziom standardu zyciowego i szanse

rozwojowe gminy. Takie parametry, jak wyksztatcenie mieszkancow, gestos¢ zaludnienia, dodatni

poziom przyrostu naturalnego, dodatnie saldo migracji, zachowanie réwnowagi pomiedzy ptciami,

wiasciwe proporcje pomiedzy grupami ludnosci w wieku przedprodukcyjnym, produkcyjnym

i poprodukcyjnym decydujg o przysziosci gminy.

Tabela 3. Populacja miasta Lipno na przestrzeni lat 2000 - 2006

Rok IuLoiI(r:Ii)bZCi Kobiety Urodzenia |Zgony nF:;tZu);;O"S]; mSigarIgc?ji
2000 15 027 7 866 192 145 47 -2
2001 15014 7834 166 119 47 -60
2002 14 973 7 800 139 149 -10 -31
2003 14 940 7779 155 148 7 -40
2004 14 952 7 808 153 148 5 7
2005 14 892 7783 136 159 -23 -37
2006 14 884 7801 161 171 -10 1

*Zrodto: Dane GUS
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Rysunek 2. Liczba ludno $ci na terenie miasta
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*Zr6dto: Dane GUS

Liczba ludnosci w ostatnich latach wykazuje tendencje malejaca. Utrzymuje sie ujemne saldo
migracji mieszkancow z terenu miasta. Przyrost naturalny w poszczegoélnych latach jest dosc

zréznicowany.

Rysunek 3. Ruch naturalny ludno  $ci
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*Zrédio: Dane GUS
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STRUKTURA WIEKOWA

Najliczniejszg grupga w gminie sga osoby pomiedzy 25 i 29 rokiem zycia. Kolejng pozycje zajmujg

mieszkancy w wieku 20 — 24 lata (tabela 4).

Tabela 4. Populacja miasta w rozbiciu na grupy wiek  owe i pte €

Grupa wiekowa Ogotem | Mezczyzni Kobiety
0-4 lata 757 379 378
5-9 lat 859 465 394
10-14 lat 1.049 537 512
15-19 lat 1.102 574 528
20-24 lata 1.256 644 612
25-29 lat 1.289 670 619
30-34 lata 1.106 534 572
35-39 lat 926 456 470
40-44 lata 986 479 507
45-49 lat 1.188 549 639
50-54 lata 1.204 562 642
55-59 lat 925 422 503
60-64 lata 568 233 335
65-69 lat 533 210 323
70 i wiecej 1.136 369 767
Razem 14 884 7083 7 801

*Zr6dto: Dane GUS 2006 .

Graficzny zapis tabeli 4 przedstawia rysunek 4.
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Rysunek 4. Mieszka Acy miasta Lipno wedtug wieku i pici
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*Zrodto: Dane GUS 2006 T.

Najwieksza grupe ludnosci stanowig osoby w wieku produkcyjnym. Jednak, jak wynika
z tabeli 5, w najblizszych latach zacznie przybywac os6b w wieku poprodukcyjnym.

Tabela 5. Ludno $§¢ w wieku przedprodukcyjnym, produkcyjnym i poproduk

cyjnym

Grupa wiekowa Osoby
Wiek przedprodukcyjny: 3.320
- kobiety 1.608
- mezczyzni 1.712
Wiek produkcyjny: 9.560
- kobiety 4.768
- mezczyzni 4.792
Wiek poprodukcyjny: 2.004
- kobiety 1.425

- mezczyzni 579
Ogotem 14.884

*Zrodto: Dane GUS 2006 T.
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POZIOM WYKSZTAL CENIA LUDNOSCI

Dos$c¢ korzystnie prezentuje sie poziom wyksztatcenia mieszkancow. Okoto 8 % ogétu legitymuje
sie wyksztalceniem wyzszym, 27 % osbb posiada wyksztalcenie srednie. Oséb z wyksztatceniem
CO hajwyzej podstawowym jest natomiast 36%.

Tabela 6. Ludno $¢€ miasta Lipno wedtug wyksztatcenia

Rodzaj wyksztalcenia Ogotem M ezczyzni Kobiety
Wyzsze 982 382 600
Policealne 575 119 456
Srednie 3411 1391 2020
Zasadnicze zawodowe 3038 1964 1074
Podstawowe ukonczone 4063 1828 2235
\I;;E:;?;\;g;/\:]eizanleukonczone i bez 370 156 214

*Zrédto: Narodowy Spis Powszechny 2002 r.

Rysunek 5. Wyksztatcenie ludno $ci na terenie miasta Lipno
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*Zrédto: Narodowy Spis Powszechny 2002 r.
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Uwzgledniajac istniejace trendy mozna wnioskowac, iz poziom wyksztatcenia ludnosci bedzie
wzrastat. Dotyczy to przede wszystkim ludzi mtodych z wyksztatceniem Srednim, ktorzy uzyskajg

wyksztatcenie wyzsze.

POZIOM BEZROBOCIA

Bezrobocie to przede wszystkim zjawisko o charakterze strukturalnym wynikajgce z zachwiania
réwnowagi miedzy podazg pracy, a popytem na nig i $cisle zwigzane ze zmianami na rynku pracy.
Istotny wplyw na jego rozwdj miato wprowadzenie na poczatku lat 90-tych gospodarki rynkowej,
Z ktérg skorelowane jest otwarcie na swiat zewnetrzny, szybka modernizacja oraz doptyw nowych
technologii systemu produkcyjnego. Doprowadzito to do pojawienia sie trudnosci
dostosowawczych do nowych zawodéw, technologii, form pracy i do wystgpienia problemow
przystosowania posiadanych kwalifikacji, wyksztatcenia oraz zawodéw do przysziych potrzeb
i wymogow gospodarczych. Dlatego istotne znaczenie ma rowniez planowanie systemu
edukacyjnego pod katem dostosowania struktury ksztatcenia, szkolenia i przekwalifikowania do

wymogow gospodarki.
Na obszarze miasta Lipno bezrobocie ksztattuje sie na dos¢ wysokim poziomie. Jest to skutek
procesow restrukturyzacyjnych w przemysle. Obserwowany wzrost gospodarczy w niewielkim

stopniu przekiada sie na powstawanie nowych miejsc pracy.

Tabela 7. Dynamika bezrobocia w mie $cie Lipno

Liczba bezrobotnych Liczba bezré)botny_ch Z prawem
Data : . , 0 zasitku .

ogotem kobiet ogotem W tym kobiety
31.12.2000 r. 1934 949 473 214
31.12.2001 r. 1873 962 456 250
31.12.2002 r. 1581 775 225 88
31.12.2003 r. 1755 873 287 140
31.12.2004 r. 1703 861 303 141
31.12.2005 . 1646 804 340 175
31.12.2006 r. 1537 904 277 139
31.07.2007 r. 1162 627 215 107
*Zrédio: Powiatowy Urzad Pracy w Lipnie
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Od 2003 r. mozna zauwazy¢ ws$réd o0sOb pozostajgcych bez pracy tendencje malejaca.
Niekorzystnym zjawiskiem jest natomiast zwiekszajgca sie liczba bezrobotnych kobiet. Stopa
bezrobocia w powiecie lipnowskim pozostaje wcigz wysoka i wynosita w lipcu 2007 r. 23,1%.
W tym samym okresie wskaznik ten dla Polski wynosit 12,2%, dla wojewddztwa kujawsko —

pomorskiego za$ 15,9%.

Tabela 8. Bezrobocie w mie $cie Lipno na tle pozostatych gmin powiatu lipnowski ego
Nazwa gminy Liczba bezrobotnych Bezrobotni z prawem do zasitku
ogo6tem kobiety ogotem kobiety
miasto Lipno 1162 627 215 107
miasto Dobrzyn nad Wistg 217 121 35 13
Dobrzyn nad Wistg (obszar wiejski) 478 287 58 19
miasto Skepe 286 163 70 24
Skepe (obszar wiejski) 399 234 65 21
gmina Bobrowniki 303 180 53 21
gmina Chrostkowo 220 132 32 14
gmina Kikot 686 404 103 45
gmina Lipno 1068 631 140 58
gmina Tluchowo 370 239 52 21
gmina Wielgie 575 315 79 32

*Zr6dio: Powiatowy Urzad Pracy w Lipnie, stan na dzien 31.07.2007 r.

Podobnie, jak w skali catego kraju najwiecej jest oséb diugotrwale bezrobotnych. Nalezy rowniez

zaznaczyc, iz ok. 81% bezrobotnych nie jest juz uprawnionych do otrzymywania zasitkdw.

Tabela 9. Bezrobotni wedtug okresu pozostawania bez pracy

Okres pozostawania bez Liczba W tym kobiet
pracy bezrobotnych
Do 1 miesigca 113 27
1 — 3 miesiecy 224 81
3 — 6 miesiecy 242 147
6 — 12 miesiecy 300 155
12 — 24 miesiecy 216 121
Powyzej 24 miesiecy 442 273
*Zrédto: Powiatowy Urzad Pracy w Lipnie, stan na dzien 31.12.2006 r.
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Bezrobocie dotyka wszystkie grupy spoteczne. Jednak najwiecej osob nie majacych zatrudnienia

jest w przedziale wiekowym 25 - 34 |ata (tabela 10).

Tabela 10. Bezrobotni wedtug grup wiekowych

Wiek bezrobotnych bezr!;)igf)?r?ych W tym kobiet
18 — 24 lata 297 142
25 — 34 lata 506 282
35 - 44 |lata 337 190
45 — 54 |ata 319 172
55- - 59 lat 62 18
60 — 64 lata 16 Nie dotyczy

*Zrédto: Powiatowy Urzad Pracy w Lipnie, stan na dzien 31.12.2006 r.

Wsrdd bezrobotnych dominujg osoby z wyksztatceniem gimnazjalnym i podstawowym (tabela 11).

Tabela 11. Bezrobotni wedtug poziomu wyksztatcenia

Rodzaj wyksztatcenia bezr!:)igtz)?r?ych W tym kobiet
Wyzsze 65 49
Policealne i srednie zawodowe 258 158
Srednie ogolnoksztatcace 162 112
Zasadnicze zawodowe 448 190
Gimnazjalne i ponizej 604 295

*Zrédto: Powiatowy Urzad Pracy w Lipnie, stan na dzien 31.12.2006 r.

Posrednictwo pracy prowadzi Powiatowy Urzad Pracy w Lipnie.

OCHRONA ZDROWIA

System ochrony zdrowia w miescie kreuje przede wszystkim Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki
Zdrowotnej im. Jacka Tokarczyka w Lipnie. Aktualnie gtéwnymi odbiorcami ustug szpitala sg
mieszkancy miasta Lipno oraz gmin powiatu lipnowskiego. Organem zatozycielskim placéwki jest
Starostwo Powiatowe w Lipnie. Cel dziatania szpitala to udzielanie Swiadczen zdrowotnych,
a w szczegolnosci:

- badania i porady,
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- leczenie,

- rehabilitacja lecznicza,

- dziatalnos¢ diagnostyczna i analityczna,

- pielegnowanie chorych,

- orzekanie o stanie zdrowia,

- prowadzenie dziatalnosci profilaktycznej i oswiatowo — zdrowotnej,
- dziatalnos¢ w zakresie obrony cywilnej,

- pomoc dorazna.

Strukture organizacyjng SPZOZ Lipno tworza;
1. Oddziaty:

- Oddziat Ginekologiczny,

- Oddziat Wewnetrzny |,

- Oddziat Neurologiczny,

- Oddziat Psychiatryczny I,

- Oddziat Psychiatryczny II,

- Oddziat Psychiatryczny lll,

- Zaktad Opiekunczo — Leczniczy dla Nerwowo i Psychicznie Chorych,
- Oddziat Chirurgiczny,

- Oddziat Dzieciecy,

- Oddziat Noworodkowy,

- Oddziat Rehabilitacyjny,

- Szpitalny Odziat Ratunkowy.

2. Poradnie:

- Poradnia Chirurgiczna,

- Poradnia Okulistyczna,

- Poradnia Alergologiczna,

- Poradnia Neurologiczna,

- Poradnia ,K”,

- Poradnia Laryngologiczna dla Dorostych i Dzieci,
- Poradnia Dermatologiczna,

- Poradnia Reumatologiczna,

- Poradnia Gastroenterologiczna,

- Poradnia Diabetologiczna,

- Poradnia Pulmonologiczna i Gruzlicy,

- Poradnia Urazowo — Ortopedyczna,

- Poradnia Terapii i Uzaleznien,
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- Poradnia Neurochirurgiczna,

- Poradnia Medycyna Pracy,

- Poradnia Zdrowia Psychicznego,
- Poradnia Psychologiczna,

- Poradnia Rehabilitacyjna.

Zgodnie z danymi GUS (2006 r.), na terenie miasta funkcjonowato 9 aptek.

OSOBY NIEPE£NOSPRAWNE

Istotnym problemem wystepujacym na terenie miasta jest zjawisko niepethosprawnosci. Dane

dotyczace liczby os6b niepetnosprawnych prezentuje tabela 12.

Tabela 12. Osoby niepetnosprawne wedtug pici i kate  gorii niepetnosprawno  $ci

Kategoria niepetnosprawno $ci | Liczba os6b (ogétem) | Kobiety | Mezczyzni
Prawnie 1788 847 941
Tylko biologicznie 240 151 89

*Zrédto: Narodowy Spis Powszechny 2002 r.

Rysunek 6. Niepetnosprawni wedtug rodzaju niepetnos prawno $ci
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*Zrodto: Narodowy Spis Powszechny 2002 r.
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STAN INFRASTRUKTURY MIESZKANIOWEJ

Wedtug danych GUS z 2006 r., w miescie Lipno byto 4 980 mieszkan o tgcznej powierzchni

312 127 m2.

Tabela 13. Podziat mieszka h wedtug form wiasno $ci

Zasoby Zasoby Zasoby
o Zasoby o Zasoby
Wyszczegblnienie _ spétdzielni zaktadéw oséb Pozostate
gmin _ _ _ TBS*
mieszkaniowych pracy fizycznych
Mieszkania 661 1.105 129 3.041 44
Izby 1.711 3.611 302 11.804 119
Powierzchnia
. 25.955 53.600 5.105 225.566 0 1.901
uzytkowa (m?)

*Zr6dto: Dane GUS 2006 .

* TBS — Towarzystwo Budownictwa Spolecznego
Sytuacje mieszkaniowg w gminie mozna uznac¢ za dos¢ dobrg, zaréwno pod wzgledem liczby
mieszkan, jak i wyposazenia w podstawowe media. Nalezy sadzi¢, ze stan infrastruktury

mieszkaniowej bedzie ulegat statej poprawie.

Tabela 14. Wyposa zenie mieszka A w urz gdzenia techniczno — sanitarne

Liczba mieszka n
Rok Wodoci ag | Ustep sptukiwany | tazienka | Centralne ogrzewanie | Gaz sieciowy
2002 4.722 4.253 4.057 3.715 0
2003 4.748 4.285 4.089 3.745 0
2004 4.767 4.304 4.108 3.764 0
2005 4.817 4.354 4.158 3.814 0
2006 4.856 4.394 4.198 3.853 0

*Zrodto: Dane GUS 2006 r.

Systematycznie polepsza sie stan wyposazenia mieszkan w podstawowg infrastrukture
techniczng. Dotyczy to zaréwno staran wiadz miasta (np. budowa kanalizacji), jak i dazenia

wiascicieli mieszkan do podnoszenia ich standardu.
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SZKOLNICTWO

Wedtug danych GUS z 2006 r., w Lipnie funkcjonowaly 4 przedszkola (12 oddziatbw) z 300

miejscami. Uczeszczato do nich 253 dzieci.

Tabela 15. System o swiaty w mie $cie Lipno w latach 2001 — 2006 — podstawowe dane

. . Uczniowie
Szkoty - Glmna_ZJa_ dia w gimnazjach
Uczniowie dzieci oy
podstawowe : o dla dzieci
Rok (bez w szkotach i mlodzie zy i miodzie %
specjalnych) podstawowych (bez (bez y
peciainy specjalnych) .
specjalnych)
2001 3 1490 2 765
2002 3 1453 2 753
2003 3 1428 2 728
2004 3 1404 2 698
2005 3 1 346 2 664
2006 3 1 306 2 576

*Zrodto: Dane GUS

Sie¢ szkot Srednich tworza:

1. Zespot Szkot Technicznych:

- Technikum (4-letnie);

- Liceum Profilowane (3-letnie);

- Zasadnicza Szkota Zawodowa,;

- Zasadnicza Szkota Zawodowa Specjalna;

- Technikum Zawodowe (3-letnie).

2. ZespOt Szkot w Lipnie:

- Liceum Ogoélnoksztatcace;

- Liceum Ogoélnoksztatcace dla Dorostych (3-letnie);

- Policealne Studium Zawodowe.
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KULTURA | SPORT

Od 1 stycznia 1992 roku funkcjonuje w Lipnie Miejskie Centrum Kultury. Powstato ono
Z potgczenia Lipnowskiego Domu Kultury i Miejskiej Biblioteki Publicznej. Statutowym zadaniem
MCK jest organizowanie i prowadzenie zycia kulturalnego miasta Lipna oraz ochrona dziedzictwa

narodowego.

W sktad MCK wchodza;
e Dziat Kultury tgcznie z Izbg Muzealng;
» Miejska Biblioteka Publiczna oraz jej dwie filie: Filia Biblioteczna na Osiedlu
Sikorskiego, Filia Biblioteczna przy ul. Nieszawskiej;

* Kino ,Nawojka" przy ul. Mickiewicza 33.

W dziale kultury MCK prowadzone sg nastepujace sekcje:
* muzyczna,
» plastyczna,
+ teatralna,
e taneczna,
» nauki jezykow obcych,
» grupa ARKA — dzieci niepetnosprawne,
» sekcja tenisa stotowego,
e Klub Seniora NAWOJKA,
e Lipnowska Grupa Literacka,

» Orkiestra Deta.

Miejskie Centrum Kultury jest organizatorem wielu statych i cyklicznych imprez na terenie miasta.
Wsrdd nich mozna wymienié:

» koncerty i imprezy plenerowe w wykonaniu zespotow przy wspotpracy z MCK oraz

artystow profesjonalnych,

* wystawy (cykliczne) malarstwa, rzezby, haftu, publikacji,

* lekcje biblioteczne i w izbie muzealnej,

* Dni Lipna,

e Turniej Tahca Disco,

* Przeglad Piosenki Dzieciecej,

* Przeglad Teatréw Dzieciecych,

» konkursy recytatorskie,
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* spotkania autorskie.

W Lipnie dziata orkiestra deta, zaliczana do najstarszych w kraju. Koncertuje ona w kraju i za
granicg. Zarowno sam zespot, jak i jego czionkowie wielokrotnie byli doceniani na konkursach,

wystepach i przeglgdach.

Miejskie Centrum Kultury wspotpracuje réwniez z wieloma organizacjami spotecznymi. Jego
partnerami sg m.in. dzialajgce na terenie miasta kluby sportowe, Stowarzyszenie Diabetykéw

i oddziat Polskiego Zwigzku Niewidomych.

Zdrowy tryb zycia promujg na obszarze miasta wymienione ponizej kluby sportowe.

1. Lipnowski Klub ,Kyokushin Karate” dziata od 1997 r. Klub zrzesza ok. 80 oséb — dorostych,
dzieci i miodziez z terenu miasta i catlego powiatu lipnowskiego. Klub organizuje rowniez obozy
letnie i zimowe. Jego zawodnicy mogq sie poszczyci¢ znaczacymi osiggnieciami w dziatalnosci
sportowej — jeden z cztonkow uzyskat tytut wicemistrza Polski, wsrod éwiczacych jest rowniez kilku
mistrzow Pomorza i Kujaw.

2. Lipnowski Klub Sportowy ,Jastrzab” Lipno skupia miosnikow sportéw motorowych. Wyscigi
motocrossowe organizowane sg na obrzezach miasta, a zawodnicy klubu wielokrotnie zdobywali
tytuty mistrzow Polski w swoich klasach.

3. Mien — Dawtona Lipno to klub z diugimi tradycjami. Poczatki jego istnienia siegajg roku 1922.
Zrzeszat on nauczycieli i uczniow lipnowskich szkot oraz miejscowych rzemiesinikow. Od zawsze
wiodaca dyscypling w klubie byta pitka nozna. Najwieksze sukcesy druzyna Mienia odnosita
w latach 1983/1984 i 1990/2001, kiedy uczestniczyta w rozgrywkach 11 ligi. Obecnie klub rozgrywa
mecze w ramach IV ligi kujawsko — pomorskiej. Cykliczng atrakcjg sg goscinne pojedynki Mienia
z renomowanymi druzynami — Wista Ptock, Polonia Warszawa i Legia Warszawa.

4. Uczniowski Ludowy Klub Sportowy ,AS” — tu mtodzi sportowcy majg mozliwosé rozwijania swej
tezyzny fizycznej. Celem dziatania ULKS ,AS” jest popularyzowanie sportu zapasniczego. Treningi

odbywajg sie 6 razy w tygodniu, a w zajeciach uczestniczy ok. 60 dziewczat i chtopcow.

Baze sportowg miasta stanowi boisko druzyny Mien Lipno oraz obiekty przyszkolne. Ostatnio

oddano réwniez do uzytku krytg ptywalnie.
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POMOC SPOLECZNA

Pomoc spoteczng w miescie swiadczy gtdwnie Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej. Bezposrednie
wsparcie socjalne udzielane jest najczesciej rodzinom wielodzietnym, znajdujgcym sie w trudnej
sytuacji zyciowej, dotknietych bezrobociem i ubéstwem. Pomoc kierowana jest rowniez do rodzin

patologicznych, oséb nieporadnych zyciowo, ludzi starszych, przewlekle chorych.

Dziatania MOPS w zakresie opieki nad rodzinami patologicznymi, niewydolnymi wychowawczo,
zagrozonymi  alkoholizmem czy narkomanig obejmujg m.in. prowadzenie sSwietlicy
socjoterapeutycznej dla dzieci ,Tecza” oraz Punktu Interwencji Kryzysowej, gdzie fachowa kadra
terapeutow, prawnik, pracownik socjalny, pedagog i logopeda udzielajg porad, wsparcia oraz stuzg
bezptatng pomocg wszystkim klientom. Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej zajmuje sie takze
monitorowaniem stanu probleméw alkoholowych, wspieraniem rodzin w zapobieganiu i usuwaniu
roznych negatywnych nastepstw zdrowotnych i psychospotecznych natogu. Placowka organizuje
rézne formy wypoczynku dla dzieci z rodzin patologicznych np.: wycieczki, ferie zimowe, akcja
,Lato” itp. Wspotpracuje z organizacjami pozarzadowymi: PCK, PKPS, ,Caritas” we Wioctawku,
fundacjami i stowarzyszeniami w celu pozyskiwania dodatkowych s$rodkow finansowych oraz

pomocy rzeczowe;.

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej na zasadach pomocniczosci, partnerstwa i efektywnosci
poszczegodlnych rodzajow i form swiadczehn pomocy spotecznej, scisle wspotpracuje z Powiatowym
Centrum Pomocy Rodzinie, Powiatowg Komisjg ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci w Lipnie.
Pracownicy socjalni osrodka pozostajg w kontakcie z Powiatowym Urzedem Pracy w Lipnie
i Mtodziezowym Biurem Pracy wskazujac kandydatow do zatrudnienia w pierwszej kolejnosci przy
pracach sezonowych, pracach dorywczych czy pracach spotecznie uzytecznych organizowanych
przez Gmine Miasta Lipno, PUP i MOPS.

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Lipnie, aby zacheci¢ osoby bezrobotne do aktywnosci m.in.
organizuje kursy dla os6b bezrobotnych, pracownicy osrodka wspotpracujg z biurem OHP, ktérego
filia znajduje sie w biurze osrodka. Osrodek udziela rowniez najbardziej potrzebujgcym pomocy

rzeczowej, przekazuje odziez uzywana, sprzet gospodarstwa domowego, meble itp.
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Tabela 16. Dane dotycz ace rodzaju i skali pomocy spotecznejw mie  $cie Lipno
. , , - . Liczba osob w tych
Powdd trudnej sytuacii Liczba rodzin rodzinach
zyciowej
2003 | 2004 | 2005 {2006 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
Ubdstwo 135 | 24 | 21 | 20 | 486 | 128 |124 | 116
Sieroctwo 1 1 1 1 4 4 1 1
Bezdomnosé 6 3 7 24 6 9 7 32
Potrzeba ochrony macierzynstwa | 77 | 131 | 147 | 102 | 267 | 538 | 549 | 427
Bezrobocie 978 | 831 | 929 |1008| 2826 | 2507 | 2608 | 2824
Niepetnosprawnosé 203 | 147 | 164 | 198 | 751 | 287 | 319 | 326
Diugotrwata choroba 341 | 519 | 509 | 439 | 1026 | 1381 | 1354 | 1141
Bezradnos¢ w sprawach
opiekunczo - - . 368 | 315 | 305 | 245 | 1003 | 1201 | 1146 | 1173
wychowawczych i prowadzeniu
gospodarstwa domowego
w tym: - rodziny niepetne 286 | 256 | 226 | 179 | 517 | 799 | 742 | 573
- rodziny wielodzietne 82 | 75 | 81 | 86 | 486 | 508 | 541 | 564
Alkoholizm 22 3 9 5 49 3 17 8
Narkomania - - 2 1 - - 3 3
Trudnosci w przystosowaniu sie do
ZyCia po opuszczeniu zaktadu 4 2 3 11 9 2 3 11
karnego
Przemoc w rodzinie - - 4 4 - - - -
Brak umiejetnosci
w przystosowaniu do zycia ) ) i ) i ) ) )
miodziezy opuszczajacej placowki
opiekunczo-wychowawcze
Zdarzenie losowe i sytuacja i i i 5 i i i 5
kryzysowa
Trudnosci w integracji osob, ktore ) ) i ) i ) ) )
otrzymaly status uchodzcy
Kleska zywiotowa lub ekologiczna 6 - - - 22 - - -

*Zrédio: Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Lipnie
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Tabela 17. Wykorzystanie $rodkow finansowych (ogotem) za 2006 r. (z)

Zadania Plan Wykonanie
Zadania zlecone gminie 4.658.444 4.553.682
Zasikki rodzinne i pieleghacyjne 4.043.499 3.937.843
Sktadki na ubezpieczenie zdrowotne 54.050 53.944
Zadania wlasne gminy: 221.692 221.692
w tym 221.692 221.692
- zasitki celowe i w naturze 5.692 5.692
- dotacja celowa na dozywianie dzieci 216.000 216.000

w szkole

*Zrodto: Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Lipnie

Tabela 18. Naktady na pomoc spoteczn g wedtug rodzaju udzielanej pomocy

Rodzaj pomocy Nakiady llosé osob[/éltojosécrjwmdcze n

Zasilki statle 5.60.895 1617

Zasitki rodzinne 1.022.130 22.119

Zasilki pielegnacyjne 397;008 2.757

Zasitki okresowe 1.274.085 9862

Sktadki na ubezp. 46.436 344

emerytalne i rentowe

Ogotem 3.300.554 36.699

*Zrédio: Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Lipnie

Celem dziatalnosci MOPS jest:

- zaspokajanie niezbednych potrzeb zyciowych o0s6b i rodzin oraz umozliwienie im bytowania
w warunkach odpowiadajgcych godnosci cztowieka,

- doprowadzenie do mozliwie pelnego usamodzielnienia oséb i rodzin oraz doprowadzenie do
integracji 0sob i rodzin ze srodowiskiem,

- umozliwienie osobom i rodzinom przezwyciezenia trudnych sytuacji zyciowych, ktorych nie sg
w stanie pokonac wykorzystujgc wtasne srodki, mozliwosci i uprawnienia oraz zapobieganie takim

sytuacjom.
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V. ANALIZA SWOT

1. UWAGI OGOLNE

W planowaniu strategicznym stosowane sg rézne techniki analityczne oraz sposoby dochodzenia

do konstruktywnych wnioskéw. Ze wzgledu na wage zagadnienia nalezy przy tym korzysta¢ ze

sprawdzonych metod. Planowanie strategiczne powinno zosta¢ podporzadkowane nastepujgcym

regutom:

nazwanie, okreslenie, zdefiniowanie problemu (to, jak zdefiniujemy problem w duzym
stopniu okresla, ktére cele i metody powinny by¢ zastosowane, aby oceni¢ przydatnosé
alternatywnych rozwigzan. Ma to bezposredni wptyw na wybor konkurencyjnych opcji);
przyjecie kryteriow ewaluacyjnych (pod jakimi wzgledami bedziemy porownywali ze sobg
i oceniali sposoby rozwigzania);

okreslenie konkurencyjnych sposobdéw postepowania (zaktadamy, ze zawsze da sie
wyréznic kilka sposobow rozwigzania problemu, nalezy je tez opisa¢ ze szczegbtami);
prezentacja alternatyw i ich selekcja (w tym kroku nastepuje ocena alternatyw wedtug
ustalonych kryteriow ewaluacyjnych i wybor jednej z nich);

biezace monitorowanie i ewaluacja wynikbw wybranej do realizacji polityki (po wyborze
sposobu rozwigzania konieczng jest stala ocena czy przyjete rozwigzanie wptywa

w zamierzony sposéb na rzeczywistos¢ spoteczng).

W praktyce najczesciej wykorzystywang metodg jest Analiza SWOT. Opiera sie ona na badaniu

dwédch grup czynnikow: wewnetrznych i zewnetrznych. Kazda grupa rozpatrywana jest pod katem

dodatniego i ujemnego wplywu na badang organizacje.

W formie graficznej analize SWOT mozna przedstawi¢ nastepujgco:

Uwarunkowania

wewn etrzne zewn etrzne
2 pozytywny Mocne strony Szanse
S s
O <
s
= negatywny Stabe strony Zagro zenia
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Dla potrzeb niniejszego dokumentu zastosowano tabelaryczne ujecie analizy SWOT. Wybor

poszczegodlnych dziedzin do tabel analizy SWOT warunkowany jest tematem opracowania i wigze

sie z tymi sferami funkcjonowania gminy, ktére w sposob posredni lub bezposredni wptywajg na

polityke spoteczna.

2. TABELE ANALIZY SWOT

Tabela nr 1 - GOSPODARKA MIASTA LIPNO

Mocne strony

Stabe strony

1. Dobra dostepnosc infrastruktury technicznej
(wodociggi, energetyka), ktéra umozliwia
lokowanie dziatalnosci gospodarczej na terenie

miasta.

2. Istnienie nadwyzki sity roboczej, mozliwej do
wykorzystania przez powstajace

przedsiebiorstwa.

3. Mozliwosci wyodrebnienia terenéw pod

inwestycje dla potencjalnych inwestorow.
4. Wsréd lokalnej administracji istnieje
powszechna $wiadomos¢ koniecznosci rozwoju

infrastruktury komunalne;.

5. Stosowanie ulg i zachet dla potencjalnych

inwestorow.

6. Uregulowana gospodarka wodno-$ciekowa.

1. Brak znaczacego popytu wewnetrznego
wynikajacy ze stosunkowo niskich dochodéw

mieszkancéw miasta.

2. Niewystarczajgca jakos¢ drog.

3. Brak profesjonalnego systemu doradztwa dla

mikro-, matych i srednich przedsiebiorstw.

4. Brak dobrze rozwinietego systemu informacji
gospodarczej (np. w odniesieniu do
pozyskiwania srodkéw pomocowych na rozwéj
dziatalnosci gospodarczej, szkolenia dla

inwestorow).

Szanse

Zagro zenia

1. Poprawa gospodarki komunalnej i wizerunku
miasta bedgca skutkiem wykorzystania

funduszy pomocowych Unii Europejskiej.

1. Niewtasciwa polityka panstwa oraz wspieranie
koncepcji centralistycznych bedacych

zagrozeniem samorzgdnosci w Polsce.
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2. Aktywna polityka wiadz samorzadowych
nastawiona na pozyskanie inwestorow
zewnetrznych oraz rozw0j przedsiebiorczosci

mieszkancow.

3. Wspieranie dziatan lokalnych poprzez
wyspecjalizowane instytucje dziatajgce na

szczeblu ogdlnokrajowym.

4. Bogacenie sie spoteczenstwa polskiego.

5. Rozwdj technik informacyjnych
(nowoczesnych narzedzi komunikowania sie i

wymiany informacji).

6. Zwiekszajaca sie dostepnosé nowych rynkow
zbytu w nastepstwie integracji z Unig

Europejska.

7. Wzrastajacy popyt na zdrowg zywnosc,

ktora moze by¢ produkowana w regionie.

2. Brak inwestorow wewnetrznych

i zewnetrznych.

3. Dziatania konkurencyjne innych gmin
starajacych sie przyciggna¢ inwestoréw oraz

fundusze pomocowe.

4. Trudnosci w zgromadzeniu srodkéw na wkiad
wiasny konieczny do ubiegania sie
o fundusze w ramach programow operacyjnych

wspéifinansowanych przez UE.

5. Integracja z Unig Europejska: wzrost
konkurencji ze strony firm zachodnich oraz
wymég spetnienia rygorystycznych norm (np.

sanitarnych).

6. System edukacji niedopasowany do

wymogow i potrzeb rynku pracy.

7. Ograniczone mozliwosci finansowania
inwestyciji infrastrukturalnych — niewiele zrodet,

trudny dostep, mate zasoby wiasne gminy.
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Tabela nr 2 — MIESZKA NCY MIASTA LIPNO

Mocne strony

Stabe strony

1. Korzystne proporcje grup ludnosci w wieku
produkcyjnym do grupy oséb w wieku

poprodukcyjnym.

2. Generalnie dodatni przyrost naturalny na

terenie gminy.

3. Aspiracje mieszkancow dotyczace
uzupetniania wyksztatcenia, podnoszenia
kwalifikacji zawodowych, zdobywania przez
miodziez wyksztatcenia na poziomie co

najmniej srednim.

4. Aktywne dziatanie grupy lokalnych liderow,
animatorOw zycia spotecznego na terenie

miasta.

1. Brak uczestnictwa duzych grup ludnosci
W zyciu miasta oraz brak wiezi na poziomie

wspdlnoty samorzgdowe;j.

2. Trudna sytuacja ekonomiczna duzych grup

ludnosci spowodowana m.in. bezrobociem.

3. Bariery architektoniczne utrudniajace
korzystanie z dobr i ustug ludziom

niepetnosprawnym.

4.Niski poziom wyksztatcenia znacznej liczby

bezrobotnych.

Szanse

Zagro zenia

1. Wykorzystanie potencjatu oséb dotad

nieuczestniczacych w zyciu spotecznym

gminy.

2. Zwiekszanie sie oferty edukacyjnej, jej
coraz wieksza dostepnosc¢ oraz relatywne
obnizenie kosztow ponoszonych przez

uczacych sie.

3. Pozytywne skutki ozywienia gospodarczego

i rozwoju kraju.

4.Pozytywne tendencje demograficzne (wzrost
liczby urodzen) wynikajgce z przyjetych
rozwigzan systemowych (,becikowe”).

5. Prorodzinna polityka panstwa.

1. Starzenie sie spoteczehstwa.

2. Zatrzymanie pozytywnych tendencji

rozwojowych w skali ogoélnokrajowe;j.

3. Migracja najlepiej wyksztatconych mtodych
mieszkancéw do duzych aglomeracji

miejskich.

4. Uwarunkowana wzgledami ekonomicznymi
emigracja oséb o deficytowych
i poszukiwanych przez pracodawcow

kwalifikacjach za granice.
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Tabela nr 3 — BEZROBOCIE | RYNEK PRACY NA TERENIE M IASTA LIPNO

Mocne strony

Stabe strony

1. Przyrost liczby przedsiebiorstw i wzrost

poziomu przedsiebiorczosci na terenie miasta.

2. Oddziatywanie Powiatowego Urzedu Pracy

w Lipnie.

3. Gotowos¢ do podejmowania przez miodych
ludzi nowych wyzwan i elastyczne reagowanie

na potrzeby rynku pracy.

4. Wymiana doswiadczen miedzy osrodkami

pomocy spoteczne;.

1. Znaczny poziom bezrobocia na terenie

miasta.

2. Trudna sytuacja duzej rzeszy
bezrobotnych, ktérym nie przystuguje juz

zasitek.

3. Niewielki potencjat wzrostowy lokalnych

przedsiebiorstw.

4. Apatia i bierno$¢ oséb dtugotrwale

bezrobotnych.

5. Wystepowanie duzej grupy oséb
o kwalifikacjach, na ktére brak jest

zapotrzebowania ze strony rynku pracy.

Szanse

Zagro zenia

1. Istnienie programoéw oraz funduszy na
poziomie powiatowym, wojewddzkim
i krajowym, ktorych celem jest ograniczanie

bezrobocia i jego skutkéw.

2. Przekwalifikowanie bezrobotnych.

3. Pozytywne skutki wzrostu gospodarczego

przekiadajace sie na przyrost miejsc pracy.

4. Udziat bezrobotnych w réznego rodzaju

szkoleniach i kursach.

5. Ulgi dla pracodawcow zatrudniajacych

osoby niepelnosprawne.

1. Brak miejsc pracy dla miodziezy, duzy
odsetek 0s6b bezrobotnych z niskim

poziomem wyksztatcenia.

2. Niewielka efektywnos¢ podejmowanych
dziatan w obszarze aktywizacji bezrobotnych
i Srodkéw majacych poprawiac ich

konkurencyjnos¢ na rynku pracy.
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Tabela nr 4 — STAN O SWIATY | KULTURY NA TERENIE MIASTA LIPNO

Mocne strony

Stabe strony

1.Wyksztatcona, zaangazowana i doswiadczona

kadra nauczycielska w szkotach miasta.

2. Brak ucigzliwego przemystu, dos¢ czyste

srodowisko naturalne.

3. Aktywne dziatanie Miejskiego Centrum
Kultury.

4. Prozdrowotna i rekreacyjna dziatalnosc

klubéw sportowych.

1. Istnienie duzej grupy ludzi miodych,

absolwentow, ktorzy uzyskali wyksztalcenie

nieodpowiednie do zapotrzebowania ze strony

przedsiebiorcow.

2. Biernos¢ bezrobotnych w zakresie
dostosowania swego wyksztatcenia do

wymogow rynku pracy.

Szanse

Zagro zenia

1. Wykorzystanie szans wynikajacych

z funduszy stypendialnych.

2. Wprowadzenie multimediéw do procesow
dydaktycznych w szkofach oraz

w ksztatceniu dorostych.

3. Wykorzystanie srodkéw pochodzacych

z europejskich funduszy pomocowych.

4. Stworzenie warunkéw do rozwoju klas

integracyjnych oraz podjecie dziatan

w kierunku edukacji os6b niepetnosprawnych.

1. Brak aspiracji edukacyjnych wsréd rodzin

zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

2. Niewystarczajace fundusze na oswiate

przekazywane z budzetu centralnego.

3. Brak srodkéw na animowanie zycia
kulturalnego na terenie miasta i wspieranie

lokalnych inicjatyw w tym zakresie.

4. Apatia i biernosc¢ czesci ludnosci - brak

zainteresowania dla zycia i spraw gminy.
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Tabela nr 5 — UWARUNKOWANIA BEZPIECZE NSTWA OBYWATELI (W TYM
BEZPIECZENSTWA SOCJALNEGO), ADMINISTRACJA

Mocne strony

Stabe strony

1. Dziatalnos¢ wtadz gminy ukierunkowana na

rozwdj i wzrost poziomu zycia obywateli.

2. Dziatalnos¢ wiadz gminy, funkcjonariuszy
policji, strazy pozarnej i ich wspélpraca ze

spotecznoscia lokalna.

3. Prezne i skuteczne dziatanie Miejskiego

Osrodka Pomocy Spotecznej w Lipnie.

1. Niedostateczne wyposazenie stuzb w srodki
techniczne, srodki tgcznosci i pojazdy

stuzbowe.

2. Duza grupa 0s6b — beneficjentéw pomocy

spotecznej.

3. Biernosc i apatia duzej czesci oséb
zagrozonych wykluczeniem spotecznym,

nasilanie sie postaw roszczeniowych.

4. Odtwarzanie sie struktury spotecznej
w czesci dotyczacej rodzin patologicznych —

dziedziczenie patologii.

Szanse

Zagro zenia

1. Wykorzystanie szans wynikajacych
z funduszy pomocowych oraz programow

krajowych.

2.Przekazywanie wyzszych dotacji centralnych
na utrzymanie bezpieczenstwa i polityke

spoteczng w sytuacji wzrostu gospodarczego.

3. Wzmocnienie kadrowe i techniczne
Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej

w Lipnie.

1. Wzrost przestepczosci i uzaleznien,

zwlaszcza wsrod nieletnich.

2. Coraz wiekszy zakres wystepowania

niekorzystnych zjawisk spotecznych.

3. Niekorzystne oddziatywanie rodzin
patologicznych, dziedziczenie ubdstwa,

patologii, dysfunkcji.

4.Brak spojnej i catosciowej polityki panstwa

w zakresie pomocy spotecznej.
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VI. WNIOSKI WYNIKAJ ACE Z ANALIZY SWOT

Dokonana, nha podstawie raportu o stanie gminy, analiza SWOT wskazuje, ktére obszary szeroko
rozumianej polityki spotecznej wymagajg dtugofalowych, perspektywicznych i przemyslanych
dziatan. Jak wykazano powyzej podstawowymi problemami spolecznymi wymagajgcymi
rozwigzania sg ubdstwo i bezrobocie. Skale tych zagadnien obrazujg oficjalne statystyki. Jednakze
urzedowym danym wymyka sie cata sfera takich problemow spotecznych, jak alkoholizm czy
przemoc w rodzinie. Ponadto w danych tych nie ma informacji na temat ograniczonego dostepu do
dobr spotecznych o0s6b przewlekle chorych, starszych i niepetnosprawnych. Dlatego tez

w opracowywanych celach podstawowych ujeto réwniez te niekorzystne zjawiska.

1. NAJWAZNIEJSZE PROBLEMY SPOLECZNE NA TERENIE MIASTA
LIPNO

Istotg probleméw spotecznych jest to, ze podlegajg one wielorakim i ztozonym powigzaniom
pomiedzy soba. Zaistnienie jednego z nich moze wywota¢ w przysziosci kolejne, powodujac
w dodatku efekt tzw. sprzezenia zwrotnego dodatniego. | tak np. problem bezrobocia w krétkim
okresie czasu moze prowadzi¢ do wystgpienia zjawiska ubodstwa. Ten z kolei, w powigzaniu
z wyzej wspomnianym bezrobociem, rodzi poczucie frustracji i braku perspektyw. Taki stan rzeczy
sprzyja wystgpieniu zjawiska alkoholizmu, ktoére jeszcze bardziej pogtebia ubdstwo i utrudnia
znalezienie pracy. Alkoholizm moze réwniez prowadzi¢ do przemocy w rodzinie. Spatologizowana
rodzina nie jest w stanie przekaza¢ pozytywnych wzorcow, co w konsekwencji prowadzi do

pojawienia sie nastepnych pokoleh podatnych na patologie.

Jak wykazano powyzej, najwazniejsza w polityce spotecznej powinna by¢ profilaktyka zagrozen,
poniewaz sity i $rodki na nig skierowane procentujg pozytywnymi efektami w przysziosci.
Z dokonanej analizy wynika réwniez, ze problemy spoteczne i obszary dziatan powigzane sg ze
sobg wieloma zaleznosciami i przenikajg sie nawzajem. Dlatego wskazano nastepujace grupy
oséb i obszary interwencji:

» rodziny dotkniete ubéstwem z powodu bezrobocia oraz rodziny wielodzietne i niepetne,

» $rodowiska oséb niepetnosprawnych,

* 0soby starsze,

» dzieci i mlodziez szkolna z rodzin ubogich i zagrozonych wykluczeniem spotecznym,

* grupy spoteczne zagrozone chorobg alkoholowa.

STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH NA TERENIE MIASTA LIPNO 40

W LATACH 2007 - 2013



VII. OBOWIAZUJACE USTAWODAWSTWO

Podejmowane dziatania nie mogg pozostawa¢ w oderwaniu od ustawowych obowigzkéw

wspélnoty samorzadowej.

Podstawowe dziatania jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie szeroko rozumianej polityki
spotecznej uregulowano w ustawie z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym. Zadania
gminy obejmujg miedzy innymi zagadnienia:
» ochrony zdrowia,
* pomocy spotecznej, w tym osrodkow i zaktadéw opiekunczych,
* gminnego budownictwa mieszkaniowego,
» edukacji publicznej,
e kultury, w tym bibliotek gminnych i innych instytucji kultury oraz ochrony zabytkow
i opieki nad zabytkami,
o kultury fizycznej i turystyki, w tym terendw rekreacyjnych i urzadzen sportowych,
e porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli oraz ochrony przeciwpozarowej
i przeciwpowodziowej, w tym wyposazenia i utrzymania gminnego magazynu
przeciwpowodziowego,
* wspOtpracy z organizacjami pozarzgdowymi,

* wspoOtpracy ze spotecznosciami lokalnymi i regionalnymi innych panstw.

Ponadto gminy obowigzane sg realizowa¢ zadania wynikajace z nizej wymienionych ustaw:

Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o swiadczeniach rodzinnych  (Dz. U. Nr 228, poz. 2255
z pbézn. zm.) regulujgca nowy system pozaubezpieczeniowych $wiadczen spotecznych,
finansowanych w catosci ze srodkéw budzetu panstwa, calkowicie odrebny od systemu pomocy
spotecznej. Zamiast tak jak dotychczas szeregu réznych, niezaleznych od siebie swiadczen
ustawa ta wprowadza tylko jeden zasitek rodzinny wraz z dodatkami, ktére zastepujg obecne
zasitki i swiadczenia (np. zasitek wychowawczy, swiadczenie z funduszu alimentacyjnego,
jednorazowy zasitek macierzynski z pomocy spotecznej, gwarantowany zasitek okresowy).

Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu soc  jalnym (Dz. U. Nr 122. poz. 1143 z pdzn.
zm.). Ustawa o zatrudnieniu socjalnym stwarza szanse na powrét do spoteczenstwa osobom, ktore
z réznych powoddéw znalazly sie na marginesie zycia spotecznego. Ustawa ma zastosowanie
przede wszystkim do oséb, ktore nie posiadajg wlasnych dochodoéw, a w szczegollnosci osob
bezdomnych w procesie wychodzenia z bezdomnosci, os6b uzaleznionych od alkoholu w procesie

leczenia, oséb uzaleznionych od narkotykbw w procesie leczenia, os6b chorych psychicznie,
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diugotrwale bezrobotnych, bytych wieznidbw oraz uchodzcow. Drugg formg pomocy przewidziang
w ustawie jest wsparcie zatrudnienia oséb, ktére ulegty wykluczeniu spotecznemu.

Ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowi  a psychicznego (Dz. U. Nr 111, poz. 535,
z pozn. zm.). Wedtug ustawy ochrone zdrowia psychicznego zapewniajg organy administracji
rzagdowej i samorzgdowej oraz instytucje do tego powotane. Ustawa przewiduje, ze w dziataniach
z zakresu ochrony zdrowia psychicznego moga uczestniczy¢ stowarzyszenia i inne organizacje
spoteczne, fundacje, samorzady zawodowe, Koscioly i inne zwigzki wyznaniowe oraz grupy
samopomocy pacjentdw i ich rodzin, a takze inne osoby fizyczne i prawne.

Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno $ci po zytku publicznego i o wolontariacie
(Dz. U. Nr 96 poz. 873 z p6zn. zm.). Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
jest aktem prawnym wprowadzajgcym kompleksowe rozwigzania dotyczace podstawowych
dziedzin dziatalnosci organizacji pozarzadowych w Polsce. Obszary, ktére reguluje ustawa to:
prowadzenie dziatalnosci pozytku publicznego (dziatalnos¢ odptatna i nieodptatna pozytku
publicznego), uzyskiwanie przez organizacje pozarzgdowe statusu organizacji pozytku
publicznego oraz konsekwencje z tym zwigzane (warunki uzyskania statusu organizacji pozytku
publicznego), nadzor nad prowadzeniem dziatalnosci pozytku publicznego, wolontariat.

Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrud nienia i instytucjach rynku pracy
(Dz. U. Nr 99, poz. 1001 z p6zn. zm.). Ustawa okresla zadania panstwa w zakresie promocji
zatrudnienia, fagodzenia skutkow bezrobocia oraz aktywizacji zawodowej. Zadania panstwa
w zakresie promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkow bezrobocia oraz aktywizacji zawodowej sg
realizowane przez instytucje rynku pracy dziatajace w celu: petnego i produktywnego zatrudnienia;
rozwoju zasobow ludzkich; osiggniecia wysokiej jakosci pracy; wzmacniania integracji oraz
solidarnosci spotecznej.

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanej ze
srodkow publicznych  (Dz. U. Nr 210, poz. 2135). Ustawa okresla: warunki udzielania i zakres
Swiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych.

Ustawa z dnia 26 pa zdziernika 1982 r. o wychowaniu w trze 2wosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz. U. Nr 35, poz. 230 z p6ézn. zm.). Naklada na organy administracji rzadowej
i jednostek samorzadu terytorialnego obowigzek podejmowania dzialah zmierzajgcych do
ograniczania spozycia napojow alkoholowych oraz zmiany struktury ich spozywania, inicjowania
i wspierania przedsiewzie¢ majagcych na celu zmiane obyczajéw w zakresie sposobu spozywania
tych napojow, dziatania na rzecz trzezwosci w miejscu pracy, przeciwdziatania powstawaniu
i usuwaniu nastepstw naduzywania alkoholu, a takze wspierania dziatalnosci w tym zakresie
organizacji spotecznych i zaktadéw pracy.

Ponadto, na mocy tej ustawy jednostki samorzadu terytorialnego popierajg takze tworzenie

i rozwoj organizacji spotecznych, ktérych celem jest krzewienie trzezwosci i abstynencii,
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oddziatywanie na osoby naduzywajgce alkoholu oraz udzielanie pomocy ich rodzinom, jak réwniez

zapewniajg warunki sprzyjajace dziataniom tych organizaciji.
Ustawa z dnia 22 kwietnia 2005 r. 0 post

zaliczce alimentacyjnej

epowaniu wobec diu znikéw alimentacyjnych oraz

alimentacyjnych jest zadaniem administracji rzadowej zleconym gminie.

(Dz. U. Nr 86, poz. 732) stanowi, ze przyznawanie i wyptata zaliczek

Uszczegotowieniem zadan jest ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej. Wynikajace

Z niej obowigzki gmin przedstawiono w tabeli 19.

Tabela 19. Obowi gazki gmin w zakresie pomocy spotecznej

Zadania gminy wynikaj ace z ustawy z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy spotec  znej
wlasne zlecone
1) opracowanie i realizacja gminnej strategii 1) przyznawanie i wyplacanie
rozwigzywania probleméw spotecznych ze zasitkow statych;
szczegblnym  uwzglednieniem  programow 2) opfacanie skfadek na
pomocy spotecznej, profilaktyki ubezpieczenie zdrowotne
i rozwigzywania probleméw alkoholowych okreslonych w  przepisach
i innych, ktorych celem jest integracja oséb 0 powszechnym ubezpieczeniu
i rodzin z grup szczegdlnego ryzyka; w  Narodowym Funduszu
2) sporzadzanie bilansu potrzeb gminy Zdrowia;
w zakresie pomocy spotecznej; 3) organizowanie i Swiadczenie
3) udzielanie schronienia, zapewnienie positku specjalistycznych ustug
oraz niezbednego ubrania osobom tego opiekunczych w miejscu
pozbawionym; zamieszkania dla 0s06b
4) przyznawanie [ wyptacanie zasitkbw z zaburzeniami psychicznymi;
okresowych; 4) przyznawanie i wyptacanie
5) przyznawanie i wyptacanie zasitkéw celowych; zasitkow celowych na pokrycie
6) przyznawanie i wyptacanie zasitkow celowych wydatkow zwigzanych z kleska
na pokrycie wydatkdw powstatych w wyniku zywiotowg lub ekologiczng;
zdarzenia losowego; 5) prowadzenie [ rozwoj
7) przyznawanie i wyptacanie zasitkdw celowych infrastruktury  srodowiskowych
na pokrycie wydatkbw na Swiadczenia domow samopomocy dla os6b
zdrowotne osobom bezdomnym oraz innym z zaburzeniami psychicznymi;
osobom niemajagcym dochodu i mozliwosci 6) realizacja zadan wynikajgcych
uzyskania swiadczen na podstawie przepiséw z rzadowych programéw
0 powszechnym ubezpieczeniu w Narodowym pomocy spotecznej, majgcych
Funduszu Zdrowia; na celu ochrone poziomu zycia
8) przyznawanie zasitkbw celowych w formie 0s0b, rodzin i grup
biletu kredytowanego; spotecznych oraz rozwoj
9) optacanie sktadek na ubezpieczenia specjalistycznego wsparcia.
emerytalne i rentowe za osobe, ktora
zrezygnuje z  zatrudnienia w  zwigzku

Z koniecznoscig sprawowania bezposredniej,
osobistej opieki nad diugotrwale lub ciezko
chorym czlonkiem rodziny oraz wspoélnie
niezamieszkujagcymi  matka, ojcem  lub
rodzenstwem;

10) praca socjalna;
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11) organizowanie i Swiadczenie ustug
opiekunczych, w tym specjalistycznych,
w miejscu zamieszkania, z wylgczeniem
specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb
z zaburzeniami psychicznymi;

12) prowadzenie [ zapewnienie miejsc
w placéwkach opiekunczo-wychowawczych
wsparcia  dziennego lub  mieszkaniach
chronionych;

13)tworzenie gminnego systemu  profilaktyki
i opieki nad dzieckiem i rodzing;

14) dozywianie dzieci;

15) sprawienie  pogrzebu, w tym osobom
bezdomnym;

16) kierowanie do domu pomocy spotecznej
i ponoszenie odptatnosci za pobyt mieszkanca
gminy w tym domu;

17) sporzadzanie SprawozdawczoscCi oraz
przekazywanie jej wlasciwemu wojewodzie,
réwniez w wersji elektronicznej,

z zastosowaniem systemu informatycznego;

18) utworzenie i utrzymywanie osrodka pomocy
spotecznej, w tym zapewnienie srodkéw na
wynagrodzenia pracownikow.

Do zadan wiasnych gminy nale za réwnie z:

1) przyznawanie [ wyptacanie zasitkéw
specjalnych celowych;
2) przyznawanie i wyplacanie pomocy na

ekonomiczne usamodzielnienie w formie
zasitkow, pozyczek oraz pomocy w naturze;

3) prowadzenie i zapewnienie miejsc w domach
pomocy spotecznej i osrodkach wsparcia
0 zasiegu gminnym oraz kierowanie do nich
0sOb wymagajacych opieki;

4) podejmowanie innych zadan z zakresu pomocy
spotecznej wynikajacych z  rozeznanych
potrzeb gminy, w tym tworzenie i realizacja
programow ostonowych.
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VIIl. STRATEGIA DZIALA N

1. PLANOWANIE STRATEGICZNE POMOCY SPOLECZNEJ W MIE SCIE
LIPNO — OBOWIAZUJACE ZASADY

W opracowanej strategii przyjeto kilka zatozen, wynikajgcych z zasad planowania strategicznego,

materii polityki spolecznej, a takze posiadanej przez wladze miasta praktyki. Jasne okreslenie

zasad pozwolito na koncentrowanie sie na najwazniejszych dla gminy kwestiach oraz stworzyto

szanse do zachowania spojnosci i komplementarnosci podejmowanych dziatan. Te zasady to:

zasada pomocniczosci — podejmowane bedg dzialania aktywizujgce i pobudzajace do
dziatania osoby bezposrednio dotkniete konkretnymi problemami spotecznymi, dopiero
potem bezposrednie dziatania ratunkowe wtadz samorzadowych;

zasada efektow odtozonych w czasie — pewne dziatania, cho¢ moze nie tak spektakularne
i nie przynoszace bezposrednich efektow bedg procentowaé w przysztosci;

zasada promieniowania efektéw — przy wyborze konkretnych dziatan podejmowano takie,
ktére poprzez tancuch przyczynowo — skutkowy bedg odnosity pozytywne skutki rowniez
w innych obszarach;

zasada akceptacji spotecznej — podejmowane dziatania, cho¢ stuszne aksjologicznie
muszg by¢ spolecznie akceptowane (wyjashienie dziatan, jawnos¢ poczynan,
zaangazowanie jak najwiekszej liczby wolontariuszy itp.);

zasada kontroli spotecznej — wdrazany program bedzie na biezaco raportowany oraz
wykazywane beda jego pozytywne skutki tak, by spotecznos¢ lokalna mogta oceniac jego
poprawnosé i przydatnosc;

zasada zaangazowania spotecznego — do pracy nad poszczegOlnymi dziataniami
zapraszane bedg szerokie kregi spoteczne (organizacje pozarzadowe, rodzice, grupy
wsparcia, wolontariusze);

zasada kompleksowosci i sprzezenia zwrotnego — dziatania planowano w taki sposéb, by
zmiany dokonane w jednym obszarze zycia powodowaly pozytywne skutki w dziedzinach
pokrewnych;

zasada pozornego altruizmu — wdrazanie strategii poprzedzone bedzie akcjg informacyjna,
majacg wykazaé, ze dziatania, cho¢ skierowane gtéwnie do osob wykluczonych lub

zagrozonych takim wykluczeniem, stuzg catej spotecznosci lokalnej.
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2. MISJA, OBSZARY INTERWENCJI, CELE, ZADANIA | SPOD ZIEWANE
EFEKTY

Ustawa 0 samorzadzie gminnym okresla gmine jako wspdélnotg samorzadowg zorientowang na
zaspokajanie potrzeb jej mieszkancow. Dlatego tez wiladze gminy we wszystkich swych
dziataniach muszg dazy¢ do jak najlepszego i najpetniejszego zaspokojenia potrzeb lokalnej
spotecznosci. Zgodnie z kanonami nowoczesnie rozumianej polityki spotecznej polega¢ ma to nie
tylko na dystrybucji dobr, lecz na stwarzaniu mozliwosci i warunkéw do rozwoju we wszystkich
dziedzinach zycia. Oczywiscie biorac pod uwage istote zrownowazonego rozwoju nalezy pamietac¢
0 osobach wykluczonych, ktére z réznych przyczyn nie stajg sie beneficjentami przemian
I wzrastajgcego poziomu zycia. Obowigzujacym minimum za$ powinno by¢ zapewnienie jednostce

bytowania w warunkach nieurggajacych jej godnosci.

Misjg gminy w zakresie polityki spotecznej jest zapewnienie mieszkancom jak najlepszych
warunkéw zycia, ze szczegblnym uwzglednieniem oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym.
W celu realizacji misji wytypowano 5 obszarow krytycznych odpowiadajacych grupom
wymagajgcym wsparcia. S to:

* rodziny zagro zone wykluczeniem spotecznym,

* 0soby starsze,

* niepetnosprawni,

» grupy spoteczne zagro zone chorob g alkoholow a,

e dziecii mlodzie z.
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Rodziny zagro zone wykluczeniem spotecznym

Rodzina stanowi podstawowe ogniwo w strukturze spotecznej. O warunkach jej funkcjonowania
i rozwoju decydujg dziatania z zakresu polityki ekonomicznej i spotecznej. Aby mogta wypetnic
swoje zadania i obowigzki powinna by¢ otoczona ochrong i wsparciem, a w szczego6lny sposob
nalezy zapewni¢ prawidtowg realizacje potrzeb rozwojowych i psychicznych dzieci, do ktérych
nalezy zaliczy¢: potrzebe stabilizacji, bezpieczenstwa, przynaleznosci uczuciowej. Od wtasciwego
zaspokojenia potrzeb dziecka zalezy prawidtowy przebieg jego rozwoju. Zaspokajanie potrzeb
rozwojowych dziecka jest mozliwe w rodzinie o prawidtowej strukturze i atmosferze gwarantujgcej

poczucie stabilnosci i bezpieczenstwa.

Okres transformaciji i wigzacych sie z nim problemoéw bytowych staje sie dla znacznej liczby rodzin
obcigzeniem, z ktérym nie sg w stanie sobie same poradzi¢. Negatywne zjawiska pogiebiajacego
sie bezrobocia, bezradnosci, niejednokrotnie grozace wejsciem w patologie, dotyczg wszystkich

cztonkdw rodziny, nie wylaczajac dzieci.

Przy realizacji zadan pomocy spotecznej za priorytet nalezy przyja¢ wspieranie srodowisk i rodzin
najbardziej zagrozonych biedg i trudnosciami w rozwigzywaniu narastajacych probleméw i to nie

tylko ekonomicznych, ale tez wychowawczych, psychicznych, zdrowotnych i innych.

Gtéwnym problemem wiekszos$ci rodzin jest bezrobocie, przy czym znaczna czes¢ 0s6b nie ma
uprawnien do $wiadczen w formie zasitkow dla bezrobotnych i balansuje na poziomie minimum
socjalnego. Dotyczy to gtdwnie rodzin o niskim poziomie wyksztatcenia, a takze wielodzietnych
i niepetnych. Zjawiskiem wtornym sg wystepujace niejednokrotnie patologie, w tym gtéwnie
alkoholizm, pojawia sie rowniez przemoc. Powodujg one niewydolno$¢ wychowawczg, ktora

najbolesniej dotyka dzieci w tych rodzinach.

Wystepujace problemy powodujg niewydolno$¢ finansowa rodzin i brak srodkéw na podstawowe
potrzeby. Dzieci z tych rodzin sg czesto nieprawidlowo zywione lub wrecz niedozywione,
a jedynym prawidtowym positkiem jest positek otrzymany w szkole. Dziatania na rzecz rodziny
powinny by¢ zroéznicowane zaleznie od wystepujgcych probleméw. Innych form wsparcia
wymagajg rodziny dotkniete bezrobociem, innych z problemem uzaleznien czy niewydolne
wychowawczo. Chociaz zapewnianie wtasciwych warunkéw bytowych dzieciom jest obowigzkiem

rodzicéw, to im samym nalezy niejednokrotnie udzieli¢ wsparcia.
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Cel gtéwny : Zachowanie kluczowych funkcji rodziny

Cele szczeqgotowe:

zwalczanie bezrobocia i przeciwdziatanie jego skutkom;

organizowanie i rozwijanie kompleksowego wsparcia dla dzieci i mtodziezy szkolnej;
organizowanie pomocy w rozwigzywaniu i ograniczaniu patologii;

pomoc rodzinom w uzyskaniu samodzielnosci finansowej i eliminowanie postaw

roszczeniowych.

Zadania:

prowadzenie pracy socjalnej z bezrobotnymi, wspotdziatanie z Powiatem Urzedem Pracy;
motywowanie bezrobotnych do aktywnego poszukiwania pracy, do przekwalifikowania,
szkolen, kurséw;

porady i informacje;

Zzapobieganie poczuciu zagubienia i odrzucenia spotecznego (wsparcie psychologiczne,
punkt konsultacyjny);

analizowanie zaburzen u dzieci i szukanie ich przyczyn;

udzielanie pomocy pedagogicznej i psychologicznej dzieciom z trudnosciami emocjonalnymi
0 rozstrojonym zyciu uczuciowym;

dofinansowanie wypoczynku letniego i zimowego;

wspoOtpraca z pedagogami szkolnymi;

wspotpraca z instytucjami  pozarzadowymi, organizacjami, fundacjami, kos$ciotami
realizujgcymi zadania z zakresu pomocy;

wykorzystanie réoznych systemdéw wsparcia (psychologicznego, socjalnego, prawnego, Klub
AA);

wspoétpraca z instytucjami zajmujacymi sie pomocg rodzinie;

pomoc finansowa rodzinom zagrozonym;

wsparcie w odtworzeniu wiezi spolecznych rodzin poprzez uczestniczenie w grupach
samopomocowych organizacji pozarzgdowych (kierowanie do organizacji pozarzadowych);
poradnictwo dotyczgce mozliwosci poprawy sytuacji ekonomiczno-bytowej;

stymulacja aktywnosci wtasnej rodzin w celu zaspokojenia potrzeb socjalno-bytowych
(wykorzystywanie wkasnych mozliwosci);

ozywienie zycia spotecznego w placéwkach realizujgcych idee pomocy (organizacje
pozarzadowe, $Swietlice);

poszukiwania liderow lokalnych;

dozywianie dzieci i dorostych;
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badania jakosciowe - pogtebianie diagnozy sytuacji socjalno - bytowej rodzin (dalsze

rozpoznawanie potrzeb srodowiska).

Spodziewane efekty :

uaktywnienie 0sob bezrobotnych;

zmniejszenie bezrobocia;

poprawa sytuacji socjalno - bytowej;

zmniejszenie negatywnych skutkéw psychicznych i spotecznych bezrobocia;
ochrona przed negatywnymi wptywami Srodowiska;

redukowanie zaburzen;

hamowanie rozwoju zjawisk patologicznych;

zmniejszenie patologii w rodzinach;

zapobieganie poczuciu bezradnosci i osamotnienia.
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Osoby starsze

Obserwowane procesy demograficzne od lat juz wskazujg na postepujacy proces starzenia sie
spoteczenstwa. Proces ten dotyczy réwniez mieszkancéw miasta Lipno. Problem ludzi starszych
funkcjonuje w dwoch wymiarach. Pierwszy dotyczy indywidualnego podejscia i odczu¢ osoby
starszej z jej problemami dnia codziennego, chorobami, poczuciem osamotnienia. Drugi punkt
widzenia dotyczy rodzin, w ktérych zyjg osoby starsze. Borykajg sie one z wieloma trudnosciami
dotyczacymi koniecznosci zapewnienia tym osobom wiasciwej opieki. Problemy pojawiajg sie
réwniez wowczas, gdy wystgpi nierbwnowaga miedzy indywidualnymi  potrzebami cziowieka
starszego w codziennym zyciu, a realnymi mozliwosciami rodziny w udzielaniu mu pomocy
w przezwyciezaniu tych trudnosci. W zwigzku z powyzszym niezbedne jest poswiecenie nalezytej
uwagi tej znaczace] czesci populacji, przede wszystkim w celu jej zaktywizowania oraz
wspomagania.

W miescie Lipno ustugi opiekuncze dla oséb starszych sg dobrze rozwiniete. Miejski Osrodek
Pomocy Spotecznej zatrudnia 36 opiekunek domowych, ktére zapewniajg seniorom profesjonalng

opieke.
Cel gtéwny: Zapobieganie wykluczeniu spotecznemu i alienacji ludzi starszych

Cele szczeqgotowe:

* jak najdtuzsze utrzymanie zdolnosci seniora do samoegzystencji w swym naturalnym
srodowisku oraz optymalizacja jego aktywnosci;

» zaktywizowanie rodziny do szerokich dziatan na rzecz cztonka rodziny;

e zapewnienie wsparcia o0sobom starszym niezdolnym do samodzielnej egzystencji

w srodowisku.

Zadania:
» stymulacja aktywnosci osob starszych;
» rozwoj srodowiskowej pomocy spotecznej (pomoc finansowa, $wiadczenia w naturze, ustugi,
porady);

» dziatania na rzecz integracji ludzi starych ze srodowiskiem.

Spodziewane efekty :
* przeciwdzialanie osamotnieniu, umocnienie psychiczne;
» zwiekszenie kompetencji cztonkow rodzin osoby starszej w zakresie sprawowania opieki;

» stworzenie sprawnie dziatajgcego centrum konsultacji, poradnictwa i wsparcia.
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Niepetnosprawni

Osoby niepetnosprawne stanowig w Polsce duzg grupe, ktora liczy okoto 4,5 min oséb (ponad

14% ogébtu ludnosci), a prognoza GUS przewiduje, ze w 2010 roku liczba ta wzrosnie do 6 min.

Prawnie osobami niepetnosprawnymi sg te jednostki, ktére posiadajg stopieh niepetnosprawnosci
orzeczony przez Zespo6t ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci, Komisje Lekarska przy ZUS, KRUS,
jak réwniez inne osoby z dysfunkcjami fizycznymi, psychicznymi i umystowymi. Za
niepetnosprawne nalezy uzna¢ osoby, ktérych stan fizyczny, psychiczny i umystowy powoduje
trwate lub okresowe utrudnienia, ogranicza lub uniemozliwia petnienie rél i zadan spotecznych na

poziomie powszechnie przyjetych kryteridéw.

W codziennym funkcjonowaniu osoby niepelnosprawne napotykajg liczne przeszkody
uniemozliwiajace prowadzenie aktywnego zycia spotecznego oraz w znaczny sposéb utrudniajgce

integracje z najblizszg spotecznoscia lokalna.

Niewatpliwie osoby niepelnosprawne potrzebujg wiecej wsparcia ze strony spoteczehstwa, by moc
osiggna¢ takie same jakosciowe warunki zycia jak inni obywatele. Jest wiele sposobow
eliminowania niepotrzebnych barier, jednak by poprawi¢ spoteczne funkcjonowanie o0séb
niepetnosprawnych, pozytywnie przeksztalcic stan spolecznej swiadomosci w zakresie
niepetnosprawnosci, konieczne jest systematyczne planowanie dziatan odnoszgcych sie do

réznych obszarow rzeczywistosci spoteczne;.

Narzedziem pomocnym, systematyzujgcym pomysty i zadania sg przyjete przez ONZ
Standardowe Zasady Wyrownywania Szans Oso6b Niepetnosprawnych. Zasady precyzujg wstepne
warunki réwnoprawnego uczestnictwa osob niepetnosprawnych w spotecznosciach, wyodrebniajg
kluczowe obszary, ktore spoteczenstwo zobligowane jest udostepni¢ niepetnosprawnym

obywatelom, a takze proponujq dziatania wdrozeniowe.

Cel gtowny : Integracja o0s6b niepetnosprawnych i zapewnienie im warunkéw do

samoegzystencji

Cele szczeqgotowe :

* inicjowanie dziatan zmierzajacych do udostepnienia osobom niepethosprawnym $srodowiska

fizycznego, utatwianie dostepu do informacji i sSrodkéw komunikacji miedzyludzkiej;
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aktywizacja zawodowa i wzmocnienie pozycji osob niepetnosprawnych tak, by mogty one
realizowac swoje prawa na rynku pracy;

utworzenie Zaktadu Aktywizacji Zawodowej dla 0s6b niepetnosprawnych.

Zadania:

pomoc prawna i organizacyjna dla powstajacych spotdzielni pracy oséb niepetnosprawnych;
dostarczanie informacji na temat diagnozy, praw, dostepnych stuzb i programow wszystkim
osobom niepetnosprawnym, ich rodzinom i opiekunom;

dazenie do zapewniania na wszystkich poziomach wihasciwego szkolenia stuzb
zaangazowanych w prowadzenie programow i ustug dla os6b niepetnosprawnych;
wspOtpraca z organizacjami 0s6b niepetnosprawnych w zakresie rozwigzan zycia
zawodowego i zatrudnienia;

podnoszenie swiadomos$ci samych oséb niepetnosprawnych co do przystugujacych im praw
i mozliwosci;

zachecanie przedsiebiorcow w sektorze prywatnym, by w swych dziataniach brali pod uwage
kwestie niepethosprawnosci;

wspieranie 0séb niepetnosprawnych na otwartym rynku pracy; np. dofinansowanie krajowych
i lokalnych programéw aktywizacji zawodowej;

podnoszenie $wiadomosci pracodawcow celem przezwyciezenia negatywnych postaw
i uprzedzen w kwestii niepetnosprawnosci; szkolenia, informowanie o istniejacych ulgach
finansowych w przypadku zatrudnienia oséb niepetnosprawnych;

podjecie dziatan w celu podniesienia Swiadomosci spotecznosci lokalnej na temat osob
niepetnosprawnych, ich praw, potrzeb, mozliwosci wktadu w zycie spoteczne;

szkolenie pracownikéw majgcych czesty kontakt z osobami niepetnosprawnymi w zakresie
problematyki niepetnosprawnosci;

aktywizowanie 0s6b niepelnosprawnych jako nauczycieli, instruktorow i doradcow
w szkolenia dla réznej kategorii pracownikéw i zainteresowanych instytucii;

konsultowanie z osobami niepetnosprawnymi programow szkoleniowych dla pracownikéw;
wyréwnanie szans rozwojowych i edukacyjnych; tworzenie integralnych form wychowania,
nauczania i edukaciji;

udostepnienie edukacji dla wszystkich uczniéw niepetnosprawnych: tlumaczenie jezyka
migowego, organizacja stuzb wspierajgcych;

wigczenie rodzicow 0sdb niepetnosprawnych w proces nauczania;

zapewnienie materiatéw, statych szkoleh dla nauczycieli niepethosprawnych dzieci oraz dla

nauczycieli wspierajacych.
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Spodziewane efekty:

niwelowanie barier architektonicznych i komunikacyjnych;

zwiekszenie mobilnosci zawodowej 0osob niepetnosprawnych;

przeciwdziatanie osamotnieniu i izolacji spotecznej;

przetamanie niecheci pracodawcow wobec 0sbéb z réznymi rodzajami niepetnosprawnosci;
uwzglednianie potrzeb o0sd6b niepethosprawnych w dzialalnosci placowek uzytecznosci
publicznej;

utatwianie osobom niepetnosprawnym codziennego kontaktu =z instytucjami zycia
publicznego;

przetamanie bariery niewiedzy i nietolerancji w stosunku do os6b niepetnosprawnych;
integracja z najblizszym srodowiskiem;

aktywizacja osob niepetnosprawnych;

wyréwnywanie szans 0s6b niepetnosprawnych w zakresie edukaciji.
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Grupy spoteczne zagro zone chorob g alkoholow a

Spozywanie alkoholu w nadmiernych ilosciach niesie ze sobg wiele negatywnych konsekwencji,
a w skrajnym wypadku prowadzi do uzaleznienia. Konsekwencje naduzywania alkoholu sg
wielorakie. Mozna je podzieli¢ na:
» fizjologiczne (zatrucia, choroby narzadéw wewnetrznych);
» problemy psychologiczne i egzystencjalne (préby samobojcze, wyobcowanie, zamkniecie
sie w sobie);
» problemy wypadkdéw (wypadki w pracy i wypadki drogowe);

» dotyczace zachowania i rél spotecznych.

Alkoholizm jest powaznym problemem spotecznym, rzutujgcym na pozostate sfery zycia
i generujgcym inne problemy spoteczne. W szczegolnosci alkohol prowadzi do wzrostu
przestepczosci, pogtebia ubdéstwo, wywotuje przemoc w rodzinie. Dotyka coraz czesciej miodziez,
a w skrajnych przypadkach nawet dzieci w wieku szkolnym. Aby go zwalczy¢ potrzebne sg nie
tylko programy dla juz uzaleznionych, ale rowniez dziatania profilaktyczne zapobiegajace
uzaleznieniom. Spowodowane jest to ofensywg reklamowg zwlaszcza producentéw piwa,
adresowang do ludzi miodych. Kampanie reklamowe odnioslty pozgdany z punktu widzenia
wytworcow efekt i spozycie piwa systematycznie wzrasta. Osoby te narazone sg na zwiekszone

ryzyko rozwoju choroby alkoholowej.

Cel gléwny: Aktywne przeciwdziatanie skutkom u  zywania alkoholu oraz bie zace

rozwi gzywania probleméw alkoholowych w  éréd spoteczno $ci lokalnej

Cele szczeqotowe :

» zwiekszenie dostepnosci pomocy terapeutycznej dla osob uzaleznionych od alkoholu;

» udzielenie rodzinom, w ktorych wystepujg problemy alkoholowe, pomocy psychospotecznej
i prawnej, a w szczegoélnosci ochrony przed przemocag w rodzinie;

» prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej i edukacyjnej w zakresie
rozwigzywania problemoéw alkoholowych, w szczegélnosci dla dzieci i miodziezy, w tym
prowadzenie pozalekcyjnych zaje¢ sportowych, a takze dziatan na rzecz dozywiania dzieci
uczestniczacych w  pozalekcyjnych  programach opiekunczo -  wychowawczych
i socjoterapeutycznych;

» wspomaganie dziatalnosci instytucji, stowarzyszen i 0sob fizycznych, stuzacej rozwigzywaniu

problemoéw alkoholowych.

STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH NA TERENIE MIASTA LIPNO 54

W LATACH 2007 - 2013



Zadania:

realizacja programéw terapeutycznych dla mieszkancow gminy z uwzglednieniem
specjalistycznych programoéw dla mtodziezy;

podnoszenie standardu swiadczonych ustug zdrowotnych;

podnoszenie kwalifikacji przez personel realizujgcy programy terapeutyczne;

wydawanie orzeczen (opinii biegtych) dotyczacych oséb, wobec ktoérych toczy sie
postepowanie o leczenie odwykowe;

realizacja programow terapeutycznych dla oséb zagrozonych uzaleznieniem, ofiar przemocy
w rodzinie oraz sprawcOw przemaocy;

rozmowy motywacyjne, objecie pomoca terapeutyczna, psychospoteczng osob, ktére podijety
leczenie odwykowe;

wprowadzenie nowoczesnych metod terapeutycznych i informatycznych w zakresie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie;

szkolenie os6b w zakresie pomocy dla ofiar przemocy;

prowadzenie kampanii miejscowych dotyczacych przemocy;

prowadzenie dziatan pomocowych na rzecz ofiar przemocy;

prowadzenie programéw edukacyjno-profilaktycznych dla dzieci i mtodziezy szkolnej oraz ich
rodzicow w zakresie uzywania substancji psychoaktywnych, alkoholu i narkotykow;
organizowanie dla pedagogow szkolnych i nauczycieli prowadzacych programy edukacyjno -
opiekuncze, profilaktyczne, socjoterapeutyczne, szkolen, konferencji, warsztatow itp.;
wspieranie i organizowanie dla mieszkancow gminy, zwtaszcza dzieci i mlodziezy szkolnej:
zabaw, festynéw, happeningéw ze scenariuszami zawierajgcymi tresci profilaktyczne oraz
promujace zdrowy, wolny od natogéw styl zycia;

wspétpraca z mediami w promowaniu zdrowego stylu zycia;

zaopatrywanie w materiaty edukacyjno-profilaktyczne szkét, instytucji dziatajgcych na rzecz
dzieci 0so6b i dorostych;

rozszerzenie programu zaje¢ psychoprofilaktycznych dla dzieci i miodziezy o rézne formy
zajec sportowych organizowanych w szkofach i swietlicach;

wdrazanie programow edukacyjnych skierowanych do sprzedawcow napojéw alkoholowych
oraz dziatan kontrolnych i interwencyjnych majacych na celu ograniczanie dostepnosci
napojow alkoholowych i przestrzeganie zakazu sprzedazy alkoholu osobom ponizej 18 roku
zycia,

wspieranie dzialan instytucji, stowarzyszen i 0sob fizycznych dziatajgcych na rzecz dzieci
i mtodziezy z rodzin dotknietych problemem alkoholowym;

wspieranie dziatan instytucji dziatajgcych na rzecz rodzin i oséb z problemem alkoholowym;
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wspieranie dziatanh na rzecz bezpieczenstwa mieszkancow gminy w zwigzku

z naruszeniem prawa przez osoby bedace pod wptywem alkoholu.

Spodziewane efekty:

ograniczenie spozycia alkoholu przez mieszkancéw gminy;

zmniejszenie sie liczby oséb uzaleznionych;

redukcja zjawiska przemocy w rodzinie, ktérych sprawcami byly osoby dziatajgce pod
wpltywem alkoholu;

zmniejszenie strumienia srodkow pienieznych kierowanych do oséb uzaleznionych i ich
rodzin;

ograniczenie zjawiska ubodstwa.
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Dzieci i miodzie z

W zlozonej rzeczywistosci spotecznej, tam gdzie wystepujg ubdstwo, bezrobocie i uzaleznienia
szczegOlnie dramatyczny jest los dzieci. Wychowujg sie czesto przy tym w dysfunkcjonalnych
rodzinach. Dzieci bywajg niedozywione i zaniedbane, doswiadczajg przemocy ze strony dorostych.
Poza tymi oczywistymi niedostatkami nalezy zauwazyc, ze warunki finansowe w duzym stopniu
decydujg o szansach edukacyjnych miodego pokolenia. Dzieci z biednych rodzin zagrozone sg
dziedziczeniem biedy i negatywnych wzorcow spotecznych, poniewaz wzrastajg w srodowisku,
w ktorym zanikajg wzorce spoteczne. Powoduje to zjawisko dziedziczenia ubdstwa i dysfunkcji
wystepujacych w rodzinie. Dlatego tak wazne sg dziatania, zaréwno sferze edukacji i profilaktyki,
jak i rozbudowany system Swiadczen pienieznych. Uzupetnieniem dziatan na rzecz dziecka jest

akcja dozywiania dzieci w szkotach oraz wyposazania ich w niezbedne przybory szkolne.

Cel gtowny: Ksztalttowanie odpowiedzialno  $ci mlodego pokolenia oznaczaj acej zdolno $¢é do

wia$ciwego reagowania na wyzwania i nowe sytuacje  zyciowe

Cele szczeqgotowe:

» kreowanie ws$rdd dzieci i mtodziezy postawy odpowiedzialnosci za: wiasne zycie, zdrowie
fizyczne, emocjonalne, duchowe, wzrost, rozwodj, poprawe wlasnego potozenia, edukacje
i doswiadczenie, za przyszto$¢ szczegdlnie w perspektywie nieuchronnosci starzenia sie;

» wspieranie wypoczynku dzieci i mtodziezy z rodzin zagrozonych wykluczeniem spotecznym;

» wdrazanie wéréd dzieci i mtodziezy idei samopomocy i samoopieki.

Zadania:
» ochrona dzieci i mtodziezy przed przestepczoscig i przemocg;
* podniesienie jakosci pracy przedszkoli, szkét podstawowych i gimnazjéw;
» zapewnienie pomocy socjalnej dzieciom i mtodziezy dotknietej ubdstwem:;
» stworzenie dzieciom i miodziezy warunkéw do kulturalnego, aktywnego spedzania czasu
wolnego;
* promowanie dzieci i mtodziezy szczegOlnie uzdolnionej;
» stworzenie nowych miejsc pracy dla absolwentéw;
» wspieranie funkcji rodziny;

* przeciwdziatanie dewiacjom i patologii wsrod dzieci i miodziezy.
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Spodziewane efekty:

3.

eliminowanie zjawisk patologii spotecznej wsrod miodziezy;

wyrobienie nawykow zdrowego, aktywnego spedzania czasu wolnego;

aktywizacja zawodowa absolwentow szkot srednich;

uksztattowanie wsréd miodego pokolenia aktywnosci w rozwigzywaniu zyciowych sytuacji

problemowych.

PODMIOTY ODPOWIEDZIALNE ZA REALIZAC JE STRATEGII

| PODMIOTY WSPIERAJACE

Burmistrz Miasta Lipno,

Powiatowy Urzad Pracy,

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie,
Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej,
placéwki oswiatowe,

organizacje uzytecznosci publicznej,
stowarzyszenia,

koscioty parafialne.

4. WDRAZANIE | MONITOROWANIE STRATEGII

Uwzgledniajac wage zagadnien oraz diugoletni okres realizacji strategii musi by¢ ona na biezgco

monitorowana. Monitorowanie zapewni sprawny postep realizacji programu oraz umozliwi ocene

zasadnosci przyjetych celow podstawowych i stuzacych jej realizacji dziatan. Rzeczywistos¢

spoteczna jest obszarem, gdzie procesy zachodzg w sposéb niezwykle dynamiczny i dlatego

strategia musi mie¢ wbudowane mechanizmy pozwalajace na ewaluacje osigganych wynikow

i korekte wyznaczonych zamierzeh.

Monitorowanie umozliwi zatem:

biezaca ocene realizacji programdw i zadan oraz osiggania celow;
prognozowanie ewentualnych zmian warunkéw realizaciji;
dokonanie biezacych korekt i poprawek;

podjecie dziatan zabezpieczajacych i naprawczych;

informowanie spotecznosci lokalnej o uzyskanych wynikach.

STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH NA TERENIE MIASTA LIPNO 58

W LATACH 2007 - 2013



Za proces ten bedzie odpowiadat powotany przez Burmistrza Miasta Lipno Zespét Zadaniowy ds.

wdrozenia, realizacji i monitorowania Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych.

5. FINANSOWANIE STRATEGII

Jednym z warunkéw realizacji celdéw zawartych w Strategii jest jej finansowanie.

Przewiduje sie nastepujace zrédta finansowania proponowanych dziatan:

- $rodki wlasne pochodzace z budzetu miasta finansowane z jego dochoddw;

- $rodki przekazane gminie z budzetu panstwa (dotacje);

- mozliwe do pozyskania $rodki funduszy krajowych (Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb
Niepetnosprawnych);

- mozliwe do pozyskania srodki pochodzace z funduszy pomocowych Unii Europejskiej (Europejski

Fundusz Rozwoju Regionalnego, Europejski Fundusz Spoteczny).

6. OKRES REALIZACJI PROGRAMU

Strategia bedzie realizowana w latach 2007 — 2013. Wyboér tego okresu nie jest przypadkowy.
Z jednej strony siedmioletni okres realizacji dla programow spotecznych nie jest terminem dtugim,
z drugiej zas pokrywa sie z przyjetym w Unii Europejskiej okresem budzetowania. Cztonkostwo
Polski w strukturach Unii daje gminom niepowtarzalng szanse korzystania z réznych srodkow
pomocowych, réwniez w zakresie pomocy spotecznej. Jednym z warunkéw uzyskania wsparcia
jest posiadanie spojnej, catosciowej wizji polityki spotecznej gminy. Strategia Rozwigzywania

Problemoéw Spotecznych odpowiada tym warunkom.
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IX. ZAKONCZENIE

Opracowana Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych na terenie Miasta Lipno pozwoli
na celowe, systematyczne i planowe dazenie do osiggniecia wytyczonego celu. Sukces jej
realizacji zalezy od wielu czynnikow, zarbwno zewnetrznych, jak i wewnetrznych. Najwiekszym
Z zagrozen jest zahamowanie rozwoju gospodarczego kraju i ostabienie tendencji wzrostowych.
Wzrost poziomu dochodow ludnosci stanowi¢ bedzie najlepsza gwarancje rozwigzywania

podstawowych probleméw spotecznych, jakimi sg bezrobocie, ubéstwo i alkoholizm.

Realizacja strategii wymaga zaangazowania catej wspdlnoty. Nie bez znaczenia jest rOwniez
wsparcie instytucji pozytku publicznego, kosciota czy wiladz szczebla powiatowego

i wojewoddzkiego.

Wdrozenie programu przyczyni sie do ograniczenia wystepujgcych na terenie miasta problemow
spotecznych. Jego efektem bedzie znaczacy wzrost poziomu zycia obywateli oraz integracja
lokalnej spotecznosci. Gminie za$ pozwoli na ograniczenie wydatkéw na szeroko rozumiang

pomoc spoteczng i skierowanie wigkszej ilosci sSrodkéw na modernizacje i rozwoj.
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