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STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH NA TERENIE MIASTA LIPNO
NA LATA 2014-2020

1. Wprowadzenie

Problemy spoteczne bedace wynikiem zmian politycznych i gospodarczych, jakie dokonaty
sie w Polsce na przestrzeni ostatnich lat, stawiajg przed wladzami samorzadowymi nowe
wyzwania. Dotychczas realizowany model polityki spotecznej polegajacy gtownie
na tagodzeniu skutkdéw niekorzystnych zjawisk okazat sie nie dos¢ skuteczny. Podejmowane
dziatania skierowane byly na walke z rezultatami probleméw, brak natomiast byto
wystarczajagcego nacisku na profilaktyke zagrozen. W efekcie rosnie liczba osob —
beneficjentbw pomocy spotecznej i utrwalajg sie postawy roszczeniowe tego kregu osob.
Dlatego tez potrzebg chwili jest opracowanie spojnych, catosciowych, perspektywicznych
programow polityki spotecznej. Jednym z podstawowych narzedzi realizacji lokalnej polityki
spolecznej jest strategia rozwi gzywania problemOow spotecznych . Obowigzek jej
opracowania wynika z art. 17 ust.1 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy
spotecznej (j.t. Dz. U. z 2013 poz. 182), zgodnie z ktorym: ,do zadan whkasnych gminy
0 charakterze obowigzkowym nalezy opracowanie i realizacja gminnej strategii
rozwigzywania probleméw spotecznych ze szczegdélnym uwzglednieniem programow
pomocy spotecznej, profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych i innych, ktérych
celem jest integracja 0so6b i rodzin z grup szczegolnego ryzyka.”

Zgodnie z art. 16b, ust. 2, Strategia rozwigzywania probleméw spotecznych zawiera

w szczegolnosci:

1) diagnoze sytuaciji spotecznej;

2) prognoze zmian w zakresie objetym strategia;

3) okreslenie:

a) celow strategicznych projektowanych zmian,

b) kierunkow niezbednych dziatan,

c) sposobu realizacji strategii oraz jej ram finansowych,
d) wskaznikow realizacji dziatan.

Strategia rozwigzywania probleméw spolecznych nastawiona jest na rozszerzenie
i pogtebienie form pracy socjalnej, wspotprace z rdéznymi instytucjami i organizacjami
pozarzadowymi zajmujgcymi sie pomocg spoteczng w gminie oraz instytucjami dziatajgcymi
w szerszym obszarze polityki spotecznej jak: edukacja, ochrona zdrowia, bezpieczenstwo
publiczne, pomoc osobom niepetnosprawnym, zapobieganie wykluczeniu spotecznemu.
Dziatania bedg kierowane gtownie do $rodowisk pozostajacych na marginesie zycia

spotecznego, wykluczonych spotecznie lub zagrozonych tym zjawiskiem.

Strategia Rozwi gzywania Probleméw Spotecznych na terenie Miasta Lip no na lata

2014-2020 jest wieloletnim dokumentem programowym, ktéry ma istothe znaczenie
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dla zapewnienia bezpieczenstwa socjalnego jej mieszkahcow, a w szczegolnosci grup

zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

2. Metodologia opracowania Strategii

Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych na terenie Miasta Lipno przygotowana
zostata zgodnie z ogo6lnymi warunkami stawianymi takim dokumentom. Umownie mozna jg

podzieli¢ na trzy gtébwne czesci.

Pierwsza cze$¢ przedstawia charakterystyke sytuacji spotecznej Miasta Lipno
wg stanu na dzieh 31.12.2012 roku. Zawarto tutaj informacje istothe z punktu widzenia
wystepujacych na jej terenie problemoéw spotecznych. Przeanalizowano strukture
demograficzng, sytuacje na rynku pracy, stan gospodarki Miasta. Opisano réwniez dostepne
dla mieszkahcow ustugi spoteczne tj. edukacja, kultura, ochrona zdrowia i pomoc spoteczna.
Charakterystyki tej dokonano w oparciu o:

- informacje uzyskane z MOPS w Lipnie,

- dane z PUP w Lipnie,

- dane z Powiatowej Komendy Policji w Lipnie,

- wyniki ankiet przeprowadzonych wsrod mieszkancéw Miasta Lipno,

- dane GUS,

- inne dane dostepne na stronach internetowych oraz w dokumentach strategicznych
Miasta.

Charakterystyke sytuacji spotecznej Miasta Lipno podsumowuje analiza SWOT.

Czes$¢ drug g stanowi prognoza zmian probleméw spotecznych zidentyfikowanych w czesci

diagnostycznej. Prognoza ta zostata podzielona na 2 zasadnicze czesci:
— prognoze demograficzng opracowang w oparciu o Prognoze dla powiatéw i miast
na prawie powiatu oraz podregiondéw na lata 2011-2035 opracowang przez GUS, oraz
— prognoze probleméw spotecznych, ktérg opracowano przy zatozeniu, ze nie
uwzglednia ona potencjalnych dziatan organizaciji i instytucji publicznych dziatajacych w
zakresie pomocy spotecznej (w tym dziatan MOPS w Lipnie), ktére bedg mialy na celu
przeciwdziatanie i niwelowanie istniejgcych problemoéw spotecznych.

Niniejsza prognoza stanowi podstawe do zdefiniowania konkretnych celéw strategicznych

i kierunkow dziatan.

Czesé trzecia to sformutowanie konkretnych celéw strategicznych i kierunkéw dziatan
niezbednych do zredukowania niekorzystnych zjawisk spotecznych wystepujacych na terenie

Miasta Lipno. W czesci tej okreslono réwniez sposéb realizacji strategii oraz jej ramy
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finansowe ze wskazaniem zrodet finansowania okreslonych dziatan oraz wskaznikow ich
realizacji.

Strategia obejmuje okres do 2020 roku. Uzasadnieniem dla tak wybranego horyzontu
czasowego jest z jednej strony specyfika procesow spotecznych (skutki realizacji strategii
bedg widoczne dopiero w diuzszym okresie czasu), z drugiej zas strony koniecznosc¢
dostosowania Strategii do innych dokumentéw programowych na szczeblu krajowym
i wojewodzkim.

3. Diagnoza sytuacji spotecznej Miasta Lipno

3.1. Charakterystyka sytuacji spotecznej
3.1.1. Charakterystyka ogoélna Miasta Lipno

Miasto Lipno znajduje sie we wschodniej czesci wojewodztwa kujawsko-pomorskiego,
w centralnej czesci powiatu lipnowskiego. Lipno jest siedzibg wtadz zaréwno gminy miejskiej

jak i powiatu lipnowskiego, przez to najwiekszym osrodkiem urbanizacyjnym w powiecie.

Rysunek . Miasto Lipno na tle wojewddztwa kujawsko- ~ pomorskiego
i powiatu lipnowskiego

SiECHT o Ehrus% oHo

SEPOLENSKI

NAKTELSKT

H cpracowaniu wakorzustans mapy cafrowe IHNAGIS (RD
Zrédto: www.zpp.pl
Miasto Lipno potozone jest w centralnym rejonie ziemi dobrzynskiej, w obrebie Pojezierza
Dobrzynskiego, nad rzekg Mien. Zajmuje ono powierzchnie 10,88 km?, co stanowi 1,07%

powierzchni powiatu lipnowskiego, co stanowi 0,07% powierzchni wojewodztwa. 52% Miasta

stanowig uzytki rolne. Obszar Miasta zalesiony jest w 13%.
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Niezaprzeczalnym atutem Lipna jest jego centralne pofozenie w kraju przy jednym
z gtéwnych ciggdéw komunikacyjnych, drodze krajowej nr 10 taczacej zachod kraju (Szczecin-
370 km) z Warszawg (160 km). Droga ta taczy réwniez Miasto z wezlem autostradowym Al
w Lubiczu (L6dz - Gdansk) oddalonym o 40 km. Kolejnym, dogodnym potgczeniem
komunikacyjnym jest droga krajowa nr 67 taczaca poOinocng czes¢ wojewodztwa
z potudniowag oraz weztem ,Pikutkowo” na autostradzie A1 pod Wioctawkiem.

Przez Lipno przebiega réwniez linia kolejowa Torun - Nasielsk z usytuowaniem w Lipnie
towarowej bocznicy kolejowej.

Miasto Lipno posiada dogodne potaczenia komunikacyjne, co umozliwia swobodne dotarcie
do innych osrodkéw powiatowych, takich jak Wioctawek — 23 km, Plock — 50 km,
Torun — 54 km.

3.1.2. Demografia

LiIcZEBNOSC MIASTA Z PODZIALEM NA PLE €

Liczba ludnosci na terenie Miasta Lipno na koniec roku 2012 wyniosta 15 077 oséb,
Z czego 51,6% stanowily kobiety, a 48,4% mezczyzni. W okresie 2008-2012 liczba
mieszkahcow Miasta ulegata wahaniom, jednak ostatecznie poroéwnujac rok 2012 z rokiem

2008 nalezy stwierdzi¢, ze liczebnosc¢ lokalnej populacji wzrosta o 1,96%.

Tabela . Liczebnos$¢ Miasta Lipno z podziatem na pteé

Wyszczegolnienie jedn. miary 2008 2009 2010 2011 2012
ogotem Osoba 14 787 14 791 15089 15020 15 077
) Osoba 7034 7037 7271 7254 7 301
mezczy zni

% 47,6% 47,6% 48,2% 48,3% 48,4%
) Osoba 7753 7754 7818 7766 7776

kobiety
% 52,4% 52,4% 51,8% 51,7% 51,6%

Zrodio; Dane GUS
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Wykres . Struktura ludnosci Miasta Lipno wedtug pici
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Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie GUS

WSKAZNIK FEMINIZACJI

Wskaznik feminizacji wyrazony jest liczbg kobiet przypadajacg na 100 mezczyzn. W Miescie
Lipno wskaznik ten wyniést kolejno: w roku 2008 - 110, w roku 2009 - 110,
w roku 2010 — 108, w 2011 — 107, natomiast w roku 2012 wskaznik ten wyniost 107.

STRUKTURA WIEKOWA MIESZKA NCOW

Najliczniejszg grupe wiekowg w 2012 roku stanowity osoby w wieku pomiedzy 55 i 59 rokiem

zycia. Nastepnymi w kolejnosci sg osoby w wieku 25-29 lata oraz 30-34 lata.

WESTMOR CONSULTING 8
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Tabela . Struktura wiekowa mieszkancéw Miasta Lipno w 2012 r.

Grupa wiekowa Ogotem Mezczyzni Kobiety
0-4 lata 834 456 378
5-9 lat 752 377 375
10-14 lat 783 430 353
15-19 lat 1005 504 501
20-24 lata 1050 537 513
25-29 lat 1229 632 597
30-34 lata 1219 643 576
35-39 lat 1109 559 550
40-44 lata 990 505 485
45-49 |at 944 452 492
50-54 lata 1134 544 590
55-59 lat 1232 575 657
60-64 lata 889 402 487
65-69 lat 565 235 330
70-74 lata 489 187 302
75-79 lat 416 145 271
80-84 lata 268 78 190
Powy zej 85 169 40 129
Razem 15 077 7 301 7776

Zrodio; Dane GUS

Struktura wiekowa mieszkancow Miasta Lipno zostata réwniez przedstawiona w tabeli 3

Z podzialem na 3 grupy:

. grupa w wieku przedprodukcyjnym (0-14 lat),
. grupa w wieku produkcyjnym (15-59 lat dla kobiet oraz 15-64 lat dla mezczyzn),
. grupa w wieku poprodukcyjnym (60 lat i wiecej dla kobiet oraz 65 lat i wiecej

dla mezczyzn).

Analizujgc dane zawarte w tabeli 3 nalezy stwierdzi¢, ze najliczniejszg grupe stanowig osoby
w wieku produkcyjnym — 64,4% populacji Miasta Lipno w 2012 roku. Natomiast ludnos¢
w wieku przedprodukcyjnym stanowita 19,7%, a w wieku poprodukcyjnym — 15,9%
mieszkancow Miasta. W analizowanym okresie mozna zauwazyc, ze:

. liczba ludnosci w wieku przedprodukcyjnym maleje od 2008 roku co oznacza,
ze rodzi sie coraz mniej dzieci, a w konsekwencji liczba ludnosci Miasta bedzie malata przy

zalozeniu, ze tendencja ta sie nie zmieni w kolejnych latach,

. liczba ludnosci w wieku produkcyjnym rosnie co oznacza, ze coraz wieksza liczba

mieszkancow osigga wiek, w ktérym podejmuje prace,

WESTMOR CONSULTING 9
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. liczba ludnosci w wieku poprodukcyjnym systematycznie wzrastala co oznacza,

ze coraz wiecej jest os6b przechodzacych na emerytury.

Analizujgc powyzsze wnioski nalezy stwierdzi¢, ze Swiadczg one o0 starzeniu sie
spoteczenstwa na terenie Miasta Lipno, co jest charakterystyczne rowniez dla spoteczenstwa

catej Polski i Europy.

Tabela . Liczba oséb w wieku przedprodukcyjnym, produkcyjnym oraz poprodukcyjnym
w latach 2008-2012

Wyszczegolnienie Jedn. miary 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
w wieku przedprodukcyjnym
Ogotem Osoba 3128 | 3134|3084 3020|2975
Mezczyzni Osoba 1609 1624|1596 1578|1576
Kobiety Osoba 1519|1510(1488|1442| 1399
w wieku produkcyjnym
Ogotem Osoba 9582 | 9575|9772 (9688|9708
Mezczyzni Osoba 4851|4848 | 5053 | 5021 | 5040
Kobiety Osoba 4731 (4727|4719 | 4667 | 4 668
w wieku poprodukcyjnym

Ogodtem Osoba 2077 |2082|2233|2312 2394

Mezczyzni Osoba 574 565 622 655 685

Kobiety Osoba 1503 | 1517 | 1611 | 1657 | 1709

Udziat ludno $ci wg ekonomicznych grup wieku w % ludno  $ci og6tem

w wieku przedprodukcyjnym % 21,2 | 21,2 (20,4 20,1 | 19,7

w wieku produkcyjnym % 64,8 | 64,7 |64,8| 64,5 | 64,4

w wieku poprodukcyjnym % 14,0 | 14,1 | 14,8 154 | 15,9

Zrodto: Dane GUS

POZIOM WYKSZTALCENIA MIESZKA NCOW

Ostatnie dostepne dane na temat poziomu wyksztatcenia mieszkancow Miasta Lipno
pochodzg z Narodowego Spisu Powszechnego z 2002 roku, kiedy to osoby
z wyksztalceniem podstawowym - w 2002 roku stanowity 32,7% populacji Miasta. Jedynie
7,9% mieszkancow posiadatlo wyksztatcenie wyzsze. ROwnie niekorzystnie ksztattuje sie
odsetek ludnosci Miasta Lipno z wyksztatceniem policealnym — 4,6%. Wyksztatceniem
Srednim legitymuje sie 27,4% lokalnej spotecznosci, zasadniczym zawodowym — 24,4%.
Zaledwie 3,0% mieszkancOw nie posiada wyksztalcenia lub posiada wyksztatcenie

podstawowe nieukonczone.
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Tabela . Poziom wyksztalcenia mieszkancéw Miasta Lipno

Rodzaj wyksztalcenia Liczba oséb Mezczyzni Kobiety
Wyzsze 982 382 600
Policealne 575 119 456
Srednie 3411 1391 2020
Zasadnicze zawodowe 3038 1964 1074
Podstawowe uko nczone 4063 1828 2235
Podstawowe nieuko nczone i bez wyksztatcenia 370 156 214

Zrédto: Dane GUS Narodowy Spis Powszechny 2002

Przedstawione wyzej dane dotyczg wynikow Narodowego Spisu Powszechnego z 2002 roku
i nie odzwierciedlajg aktualnej sytuacji. Nalezy zatozyc¢, iz obecnie w Miescie Lipno, podobnie
jak i w calym kraju, liczba os6b z wyksztalceniem wyzszym jest nieco wieksza.
Potwierdzeniem tego sga dane GUS dotyczace wyksztalcenia mieszkancow powiatu

lipnowskiego ze spisu powszechnego przeprowadzonego w 2002 i 2011 roku zawarte

w tabeli 5.
Tabela . Poziom wyksztatcenia mieszkancéw powiatu lipnowskiego
Rodzaj wyksztatcenia 2002 2011 gg;f/nzaogg

Wyzsze 2402 5 007 108,5%
Srednie i policealne 11 401 13 564 19,0%
Srednie zawodowe 6674 12 530 87,7%
Srednie ogdInoksztatcace 3448 5427 57,4%
Zasadnicze zawodowe 14 084 7103 -49,6%
Gimnazjalne - 14 932 -
Podstawowe uko nczone 22 839 16 941 -25,8%
Podstawowe nieuko nczone i bez wyksztatcenia 3130 918 -70,7%

Zrédio: Dane GUS (Narodowy Spis Powszechny 2002 Ludnosé, Narodowy Spis Powszechny 2011 Ludno$g)

Zgodnie z danymi przedstawionymi w tabeli 5 widoczny jest wyrazny wzrost liczby
mieszkancow powiatu lipnowskiego o wyksztalceniu wyzszym - w ostatnich 9 latach liczba
osbb z wyksztalceniem wyzszym wzrosta o 108,5%, co jest bardzo pozytywnym sygnatem.
Coraz wiecej 0os6b z powiatu decyduje sie réwniez na podjecie edukacji, o czym $wiadcza:

» wazrost liczby oséb z wyksztatceniem srednim i policealnym o 19%,

» wazrost liczby oséb z wyksztatceniem srednim ogdlnoksztatcacym o 57,4%,
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e spadek liczby o0s6b z wyksztalceniem podstawowym nieukonczonym i bez
wyksztatcenia o 70,7%.

Nalezy zatem zakfadac, ze sytuacja w Miescie Lipno obecnie ksztaltuje sie podobnie.

MIGRACJE

Poprzez migracje rozumie sie stalg lub czasowg zmiane miejsca pobytu. Saldo migracji

ma istotny wptyw na wysokosc¢ populacji danego obszaru.

W Miescie Lipno w latach 2008 — 2012 zaréwno liczba zameldowan jak i wymeldowan
ulegata wahaniom, saldo migracji w kazdym z analizowanych lat bylo jednak ujemne.
Najwiekszy spadek zameldowan odnotowano na przetomie lat 2010/2011, natomiast
najwiekszy spadek wymeldowan miat miejsce w latach 2011/2012. Ostatecznie, w 2012 roku,
w poréwnaniu do roku 2008, liczba zameldowan spadta o 1,8%, za$ liczba wymeldowan o
15,4%.

Szczegblowe dane dotyczace salda migracji na terenie Miasta Lipno w ostatnich
5 latach, przedstawia tabela 6.

Tabela . Migracje na pobyt staty miejskie wg typu i kierunku

Wyszczegdlnienie Je‘:{:‘igf;ka 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
zameldowanie ogotem osoba 114 100 125 103 112
zameldowania z miast osoba 34 32 35 32 36
zameldowania ze wsi osoba 78 67 88 69 75
zameldowania z zagranicy osoba 2 1 2 2 1
wymeldowania ogétem osoba 172 149 172 178 149
wymeldowania do miast osoba 86 76 90 73 67
wymeldowania na wie$ osoba 86 73 82 105 82
wymeldowania za granice osoba -58 -49 -47 -75 -37
saldo migracji osoba 114 100 125 103 112

Zr6dio: Dane GUS

Wykres . Migracje w Miescie Lipno
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Zrédio: Opracowanie wiasne

Emigrujg najczesciej osoby miode, ktére udajg sie do wiekszych miast w celu poszukiwaniu
pracy lub dalszej edukacji. Migracja oséb miodych (tj. w wieku przedprodukcyjnym
i produkcyjnym) jest zjawiskiem niekorzystnym z punktu widzenia dalszego rozwoju Miasta,
gdyz nalezy domniemac, ze w przysztosci zmniejszy sie liczba zakladanych rodzin i liczba
urodzen, a tym samym jest szansa, ze proces starzenia sie spotecznosci lokalnej nie bedzie

az tak widoczny na terenie Miasta.

PRZYROST NATURALNY

Przyrost naturalny na terenie Miasta Lipno w latach 2008-2012 ma wartosci dodatnie,
CO oznacza, ze liczba urodzeh kazdego roku przewyzszala liczbe zgondw. Jest to bardzo
pozytywne zjawisko dla rozwoju spoteczno-gospodarczego Miasta, gdyz sSwiadczy
o0 potencjalnym wzroscie liczby ludnosci Miasta w kolejnych latach.

Tabela . Przyrost naturalny

Wyszczegolnienie 2008 2009 2010 2011 2012
Zgony ogoétem 160 167 152 143 124
Urodzenia zywe ogoétem 154 195 172 149 160
Przyrost naturalny ogotem -6 28 20 6 36
mezczyzni 2 31 -15 11 23
kobiety -8 -3 35 -5 13

Zrodio; Dane GUS

3.1.3. Rynek pracy

Na terenie Miasta Lipno na koniec 2012 roku dzialato 1 667 podmiotéw gospodarczych,
Z czego 5% w sektorze publicznym, zas 95% w sektorze prywatnym.

Liczba podmiotéw gospodarczych na obszarze Miasta w badanym okresie zmniejszyla sie

o 10,3%, z czego w sektorze publicznym dziatalno$¢ zakonczyto 6 podmiotow, a 166
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podmiotdbw w sektorze prywatnym. Nie jest to pozytywne zjawisko, gdyz rozwdgj

przedsiebiorczosci na terenie Miasta moze wptywac na poziom bezrobocia na terenie Miasta.

Najwiekszy udziat w sektorze prywatnym posiadajg osoby fizyczne prowadzace dziatalnosé
gospodarczg (w 2012 roku stanowity one ponad 79% podmiotow sektora prywatnego).
Nastepnymi w kolejnosci pod wzgledem liczebnosci sg spotki handlowe (49 podmiotow),

stowarzyszenia i organizacje spoteczne (31 podmiotéw) oraz spotdzielnie (10 podmiotow).

WESTMOR CONSULTING 14
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Tabela . Podmioty gospodarcze dzialajgce na terenie Miasta Lipno w latach 2008-2012

Wyszczegolnienie 2008 2009 2010 2011 2012
podmioty gospodarki narodowej ogétem 1839 1652 1705 1623 1667
sektor publiczny - ogdtem 89 93 94 94 83
sektor prywatny — ogétem, w tym: 1750 1559 1611 1529 1584
osoby fizyczne prowadzgce dziatalno$é gosp. 1464 1272 1316 1239 1256
spotki handlowe 51 49 50 47 49
spotki handlowe z udzialem kapitatu zagranicznego 3 1 1 0 0
spétdzielnie 11 11 10 10 10
stowarzyszenia i organizacje spoteczne 26 28 29 29 31

Zrédto: Dane GUS

Zgodnie z wykresem 3, prywatna dziatalno$¢ gospodarcza prowadzona na terenie Miasta

Lipno koncentruje sie gtéwnie na: handlu hurtowym i detalicznym, budownictwie, oraz

Zwigzana jest z opiek zdrowotng i spoteczna.

Wykres . Struktura dziatalnosci gospodarczej na terenie Miasta Lipno w 2012 r.
wg sekcji PKD 2007
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Zrédto: Opracowanie wltasne na podstawie GUS
Legenda:

Rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo

B | Gérnictwo i wydobywanie

Przetwoérstwo przemystowe
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Wytwarzanie i zaopatrzenie w energie elektryczna, gaz, pare wodna, goracg wode i powietrze do uktadéw

D klimatyzacyjnych

E | Dostawa Wody.; gospodarowanie sciekami i odpadami oraz dziatalno$¢ zwigzana z rekultywacja

F | Budownictwo

G | Handel hurtowy i detaliczny, naprawa pojazdéw samochodowych, wigczajac motocykle

H | Transport i gospodarka magazynowa

| | Dzialalno$¢ zwigzana z zakwaterowaniem i ustugami gastronomicznymi

J | Informacja i komunikacja

K | Dziatalnos¢ finansowa i ubezpieczeniowa

L | Dziatalno$é zwigzana z obstuga rynku nieruchomosci

M | Dziatalnos$¢ profesjonalna, naukowa i techniczna

N | Dziatalno$¢ w zakresie ustug administrowania i dziatalnosci wspierajaca

O | Administracja publiczna i obrona narodowa, obowigzkowe ubezpieczenia spoteczne

P | Edukacja

Q | Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna

R | Dziatalno$¢ zwigzana z kultura, rozrywka i rekreacjq

S | Pozostata dziatalno$¢ ustugowa

T Go.spodarstwa domowe zatrudniajgce pracownikéw; gospodarstwa domowe produkujgce wyroby i
Swiadczace ustugi na wiasne potrzeby

U | Organizacje i zespoty eksterytorialne

W Miescie Lipnie skupiony jest spory odsetek podmiotéw gospodarczych zarejestrowanych

na terenie powiatu. Na gospodarke Miasta sklada sie przede wszystkim drobny przemyst

i ustugi, dominuje r6znorodnos¢ branz gospodarczych. Wielu mieszkancéw uzyskuje swe

dochody z handlu. Udziat w lokalnym rynku majg tez przedsiebiorstwa zajmujgce sie

budownictwem. Zurbanizowany obszar, dogodne polozenie i korzystne powigzania

komunikacyjne Miasta powodujg, ze na jego obszarze funkcjonuje kilka wiekszych

podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza. Do obecnie funkcjonujacych nalezy

zaliczy¢:

Fabryke Urzadzen Wentylacyjno-Klimatyzacyjnych ,Konwektor”,
Przedsiebiorstwo Panstwowej Komunikacji Samochodowej,
Przedsiebiorstwo Ustug Komunalnych w Lipnie,
ELSNER-PRODUKT,

Przedsiebiorstwo Robdt Drogowych.
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Na atrakcyjno$¢ inwestycyjng Miasta Lipno wplywajg tereny inwestycyjne zlokalizowane
w roznych czesciach Miasta Ponadto, inwestorzy, ktérzy zdecydujg sie na lokalizacje
dziatalnosci gospodarczej na terenie Miasta, moga liczy¢ na:

. ulgi w podatku od nieruchomosci nawet na okres do 5 lat,

. wsparcie w rekrutacji pracownikéw i dofinansowaniu ich zatrudnienia ze strony
Powiatowego Urzedu Pracy,

. mozliwos$¢ wspotpracy przedsiebiorcow z lokalnymi placéwkami edukacyjnymi,

. daleko idgcg pomoc w uzbrojeniu swej firmy we wszelkie media.

3.1.4. Gospodarka mieszkaniowa

Zadaniem wlasnym Miasta jest tworzenie warunkObw do zaspakajania potrzeb
mieszkaniowych swoim obywatelom. Zakres odpowiedzialnosci obejmuje przede wszystkim

zapewnienie lokali socjalnych dla mieszkancow o niskich dochodach. Lokale socjalne stuzg
zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych osob ubogich nie posiadajgcych tytutu prawnego

do lokalu oraz oséb eksmitowanych na podstawie orzeczenia sadowego.

Wedtug danych GUS, w 2010 roku na terenie Miasta Lipno znajdowato sie 5 200 mieszkan
0 tgcznej powierzchni 340 462 m?.

Tabela . Zasoby mieszkaniowe na terenie Miasta Lipno

Wyszczegdlnienie Jednostka miary 2008 2009 2010
Mieszkania mieszk. 5020 5053 5200

I1zby izba 17721 | 17897 | 19035

powierzchnia uzytkowa mieszkan m? 316 042|320 764 | 340 462

Zr6dio; Dane GUS

Analizujgc wyposazenie budynkéw w instalacje techniczno-sanitarne nalezy zauwazyc,
ze nie wszystkie mieszkania posiadajg dostep do podstawowych instalacji tj. wodociag, ustep
sptukiwany, tazienka czy centralne ogrzewanie. Na 5 200 mieszkan w 2010 roku, 19%
mieszkah nie posiadato centralnego ogrzewania, 11,2% mieszkan nie byto wyposazonych
w tazienke, 6,3% mieszkan pozbawione bylo ustepu sptukiwanego, a jedynie 1,6% mieszkan
nie byto podiaczonych do wodociggu. Mimo, ze z tabeli 10 wynika, ze z kazdym rokiem
liczba mieszkah wyposazonych w instalacje techniczno-sanitarne nieznacznie ros$nie,

to jednak trzeba wzigé pod uwage, ze liczba mieszkan kazdego roku réwniez wzrasta.

Tabela . Mieszkania wyposazone w instalacje techniczno-sanitarne [%]

Wyszczegdlnienie 2008 2009 2010
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wodociag 97,5 97,5 98,4
ustep sptukiwany 88,3 88,4 93,7
tazienka 84,4 84,5 88,8
centralne ogrzewanie 77,6 77,7 81,0

Zgodnie z danymi MOPS w Lipnie, w 2012 roku gmina m

Zrodio; Dane GUS

iejska Lipno byta wia $cicielem

430 mieszkan komunalnych. Nale zy jednak stwierdzi €, ze posiadane zasoby nie

pokrywaj a zapotrzebowania zglaszanego przez mieszka nAcow Lipna na tego typu

mieszkania

(w 2012 roku liczba wnioskéw oczeku;j

Lokali socjalnych na terenie Miasta byto 48, a zapo

acych na mieszkanie komunalne wyniosta 297).

trzebowanie w Mie $cie na tego typu

placéwki jest ponad sze $ciokrotnie wi eksze. Prognozy s g utrzymywane w tym

trendzie.

Tabela . Infrastruktura spoteczna Miasta Lipno

s Prognoz | Prognoz

Wyszczegolnienie 2010 2011 2012 22013 a2 2014
Liczba mieszkan w zasobie Miasta 491 460 430 470 495
th_:zba wmoskow ocgekuppych na 258 286 297 300 295
mieszkanie z zasobow Miasta
Liczba mieszkan socjalnych 33 51 48 60 70
L|_czba Wn_loskoyv oczekujacych na 244 276 203 280 290
mieszkanie socjalne

3.1.5. Ochrona zdrowia

Zrédio: Dane MOPS w Lipnie

Zgodnie z danymi zawartymi na oficjalnej stronie, na terenie Miasta Lipno znajdujg sie:

. Zespot Opieki Zdrowotnej (ul. Nieszawska 6). W jego skiad wchodza;:

Oddziat Chirurgiczny,
Oddziat Wewnetrzny,

Oddziat Dzieciecy,
Oddziat Noworodkowy
Oddziat Neurologiczny,

3 Oddziaty Psychiatryczne,

O O O O O O o o o o

Pracownia Tomografii Komputerowej,

Oddziat Potozniczy i Ginekologiczny,

Oddziat Choréb Wewnetrznych i Geriatrii,

Poradnia Anestezjologii i Intensywnej Terapii,

WESTMOR CONSULTING

18



STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOtECZNYCH NA TERENIE MIASTA LIPNO
NA LATA 2014-2020

O O 0O O o o o o o o o o o o

Szpitalny Oddziat Ratunkowy,

3 Zespoty Wyjazdowe,

Zaklad Rehabilitacji Medycznej.
Apteka Szpitalna,

Laboratorium Analityczne.
Pracownia Mikrobiologiczna,
Pracownia Serologii i Bank Krwi.
Pracownia Cytologiczna,

Zaktad Patomorfologii,
Pracownie EEG i EKG,

Zakiad Radiologii i Diagnostyki Obrazowej,
Pracownia Endoskopowa,
Centralna Sterylizacja,

Przychodnia;

3 Zakiady Opiekunczo — Lecznicze, w tym jeden dla Os6b Nerwowo i Psychicznie

Chorych (ul. Nieszawska 6).

Na terenie Miasta funkcjonuje takze 9 aptek i punktéw aptecznych.

3.1.6. Edukacja

W Miescie Lipno funkcjonujg nastepujace placéwki oswiatowe:

(0]

3 miejskie przedszkola:

Miejskie Przedszkole Nr 2,
Miejskie Przedszkole Nr 3,

Miejskie Przedszkole Nr 4;

. 1 przedszkole prywatne ,W parku”;

. 3 szkoly podstawowe publiczne:

Szkota Podstawowa Nr 2 im. Wiadystawa Broniewskiego,
Szkota Podstawowa Nr 3 im. Mikotaja Kopernika,
Szkota Podstawowa Nr 5 im. Jana Pawta Il;
Gimnazjum Publiczne Nr 1 im. Noblistéw Polskich;
Prywatne Gimnazjum im. Jadwigi Jatowiec;
Publiczna Szkota Muzyczna | stopnia w Lipnie;

. Publiczne Szkoly Srednie:

Liceum Ogolnoksztalcgce im. R. Traugutta,

Zespot Szkét Technicznych im. Ziemi Dobrzynskiej:
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" Technikum (czteroletnie),

" Zasadnicza Szkota Zawodowa (trzyletnia) z praktykg w CKP,

" Zasadnicza Szkota Zawodowa (trzyletnia) z praktykg w zaktadach pracy,
" Zasadnicza Szkota Zawodowa (trzyletnia) z praktykg w zaktadach pracy,

" ZSZ Specjalna (trzyletnia) z praktykg w CKP,

" Liceum Ogolnoksztatcace dla Dorostych,
" Kwalifikacyjne kursy zawodowe,
o} Policealne Studium Zawodowe.

Placéwki szkolne znajdujgce sie na terenie Miasta sg wyposazone w pracownie

komputerowe, a takze w infrastrukture niezbedng do uprawiania sportéw i rekreacji. W roku

2012 do szkét podstawowych i gimnazjéw zlokalizowanych na terenie Miasta Lipno

uczeszczato 1 620 uczniow.

Tabela . Placéwki edukacyjne na terenie Miasta Lipno

. Liczba . Liczba Liczba etatow
Nazwa szkoty i adres . Liczba klas " . ;
uczniow komputeréw nauczycielskich
L|ceL!m Ogolnoksztatcace 498 19 57 45,18
im. R. Traugutta
Zespot Szkot Technicznych 847 38 66 77,96
im. Ziemi Dobrzynskiej
Zespot Szkot Specjalnych 65 8 14 23,5
I?rywatne_glmnaZJ_um 100 6 1 10
im. Jadwigi Jatowiec
Publiczne Gimnazjum nr 1
im. Noblistéw Polskich 394 16 20 42
Szkota Podstawowa nr 2
im. Wiadystawa Broniewskiego 416 19 20 42
Szkota Podstawowa nr 3
im. Mikotaja Kopernika 406 20 28 39
Szkp’ra Podstawowa nr 5 304 14 18 7
im. Jana Pawila Il

Zrédto: Urzad Miasta Lipno

Stosunek wszystkich oséb uczacych sie na danym poziomie ksztatcenia do calej populacii

oséb bedacych w wieku nominalnie przypisanym temu poziomowi ksztalcenia, czyli tak

zwany wspotczynnik skolaryzacji (brutto) w okresie 2008-2012 przedstawia tabela 13.

Tabela . Wspétczynnik skolaryzacji brutto dla szkolnictwa podstawowego i gimnazjalnego

Wyszczegolnienie

2008

2009

2010

2011 2012
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szkoly podstawowe 49,24 116,48 119,44 121,54 121,21

gimnazja 107,59 28,89 29,19 29,63 104,26

Zrodio; Dane GUS

3.1.7. Kultura i sport

Jednostkg odpowiadajaca za rozwoj sportu i rekreacji w Miescie Lipno jest Miejski O srodek
Sportu i Rekreacji — Pl. 11 Listopada 13a. To podstawowa placéwka, ktéra zajmuje sie
swiadczeniem ustug w  zakresie  kultury fizycznej, organizowaniem, badz
wspoétorganizowaniem imprez sportowych i obozéw treningowych. Obiekt MOSIR jest
nowoczesny i zmodernizowany. Na jego terenie znajduje sie kryta ptywalnia, z ktérej
korzystaC moga mieszkancy i turysci. Na tym obiekcie rozgrywana jest Plywacka Liga
MistrzOw z podziatem na kategorie wiekowe — szkoly podstawowe i gimnazja. Na terenie
MOSIR znajdujg sie takze Stadion Miejski im. Wiestawa Witeckiego, ktory pomiesci¢ moze
3000 os6b — ma 700 miejsc siedzacych oraz Orlik, boisko wielofunkcyjne. Na terenie
Osrodka mozna uprawia¢ r6znorodne sporty — tenis ziemny, siatkowke, siatkowke plazowa,
pitke nozng. Ponadto, swiadczone sg ustugi w zakresie masazu, gdyz MOSIR wyposazony
jest w profesjonalny sprzet do odnowy biologicznej i masazu. Rokrocznie w Dniu Obchodéw
Swieta Niepodlegtosci odbywa sie turniej szachowy. MOSIR w Lipnie organizuje takze turniej
brydza, ptywacki mini maraton, rajd rowerowy, turniej water polo, nordic walking. Co roku
wspotorganizuje takze takie imprezy jak: WOSP, Dni Lipna, Majéwke, Swiatowe Dni Zdrowia,
Mikotajki, Wojewddzki Final Ligi Orlika i inne imprezy charytatywne.

Na terenie Lipna znajduje sie réwniez jeden 2z najlepszych naturalnych torow
motocrossowych w kraju, gdzie odbywajg sie rundy miedzynarodowe Mistrzostw Polski.

Na terenie Miasta funkcjonuje klub MKS Mien Lipno, ktory prowadzi sekcje pitkarska;
seniorzy uczestniczg w zmaganiach IV ligi gr. kujawsko-pomorskiej, a w ramach sekciji
prowadzone sg takze szkoOiki juniorow starszych i miodszych, trampkarzy, miodzikow.
Z myslg o przysziosci klubu, zostata utworzona Lipnowska Akademia Pitkarska, ktora cieszy
sie duzym zainteresowaniem najmiodszych zwolennikow pitki noznej. Ponadto w tabeli 14

zostaty przedstawione inne kluby sportowe, funkcjonujgce na terenie Miasta.

Tabela . Kluby oraz inne organizacje sportowe, funkcjonujace na terenie Miasta

Lp. Nazwa klubu Dyscyplina sportowa
1. Miejski Klub Sportowy ,MIEN” Lipno Pitka nozna

2. Lipnowski Klub Sportowy ,Jastrzab” Motocross

3. Lipnowski Klub Kyokushin Karate Karate

4. Klub Tenisa Stotowego Tenis Stotowy

5. Polski Zwigzek Wedkarski Koto nr 22 w Lipnie Wedkarstwo
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6. Polski Zwigzek Wedkarski Klub ,Stynka” w Lipnie Wedkarstwo

7. Miedzyszkolny Klub Sportowy ,Lipnowiak” Pitka siatkowa

8. Miejsko-Gminny Szkolny Zwigzek Sportowy Lekkoatletyka

9. Uczniowski Klub Sportowy MOSIR Lipno Pitka nozna, tenis stolowy
10. Lipnowski Klub Sportowy OMERTA Sporty walki

Zrédio: Urzad Miasta Lipno

Na terenie Miasta funkcjonuje Miejskie Centrum Kultury , ktore inicjuje dziatania wynikajace
z potrzeb Srodowiska lokalnego. Statutowym zadaniem MCK jest organizowanie
i prowadzenie zycia kulturalnego Miasta Lipno oraz ochrony dziedzictwa narodowego. MCK
dba o wykorzystanie posiadanej bazy lokalowej, stwarzajgc tym samym mieszkancom
mozliwos¢ uczestnictwa w atrakcyjnych zajeciach. W MCK dziatajg zespoty muzyczne,
taneczne, amatorskie teatry, grupy plastyczne, kluby i kota zainteresowan. Przynaleznosc
do poszczegdllnych sekcji sprzyja integracji kulturalnej i spotecznej dzieci, miodziezy, os6b
starszych, niepetnosprawnych. W sktad MCK wchodza;

. Dziat Kultury tacznie z 1zbga Muzealna,

. Kino ,Nawojka” przy ul. Mickiewicza 33.

Ponadto, na terenie Miasta funkcjonuje Miejska Bibliotek Publiczna oraz jej 2 filie: Filia
Biblioteczna na Osiedlu Sikorskiego oraz Filia Biblioteczna przy ul. Nieszawskiej. Miejska
Biblioteka Publiczna w stuzbie spoteczenstwa, realizuje swg misje poprzez: gromadzenie,
opracowywanie i udostepnianie materiatbw bibliotecznych, prowadzenie dziatalnosci
informacyjnej, bibliograficznej, edukacyjnej, dokumentacyjnej, kulturalnej, organizowanie
réznych form pracy z czytelnikiem, stuzacych popularyzacji ksigzki, sztuki i nauki,
udostepnianie  materiatbw  bibliotecznych  ludziom chorym i niepeinosprawnym,
wspotdziatanie z innymi bibliotekami i instytucjami celem prowadzenia wspolnych imprez
czytelniczych. Misjg biblioteki jest réwniez promowanie kultury i tradycji regionu, ktére

stanowi 0 poziomie $wiadomosci mieszkancoéw i ich identyfikacji z Matg Ojczyzna.

3.1.8. Organy wsparcia spotecznego
MOPS

Placéwka realizujgcg zadania pomocy spotecznej na terenie Miasta Lipno jest Miejski
Osrodek Pomocy Spotecznej w Lipnie , ktory jest jednostkg pozostajagcg w strukturze
organizacyjnej Miasta. Podstawowym celem placowki jest zapewnienie wszechstronnych
i dostepnych Swiadczen w zakresie pomocy spotecznej, umozliwianie osobom i rodzinom
przezwyciezanie trudnych sytuacji zyciowych i umacnianie tych osOb poprzez realizacje
zadan witasnych i zleconych Miastu. W Statucie zawarte sg wszelkie cele i zadania Osrodka,

najwazniejsze z nich to:
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. pobudzanie spotecznej aktywnosci w zaspokajaniu niezbednych potrzeb zyciowych

0so6b i rodzin,

. analiza i ocena zjawisk rodzacych zapotrzebowanie na s$wiadczenia pomocy

spotecznej,
. przyznawanie i wyptacanie przewidzianych ustawami swiadczen,

* praca socjalna jako dziatalnos¢ zawodowa skierowana na pomoc osobom i rodzinom
we wzmacnianiu lub odzyskiwaniu zdolnosci w funkcjonowaniu w srodowisku oraz na

tworzeniu warunkow sprzyjajacych temu celowi,

» realizacja zadan wynikajacych z rzadowych programéw pomocy spotecznej,
majacych na celu ochrone poziomu zycia 0s6b, rodzin i grup spotecznych oraz rozwagj

specjalistycznego wsparcia,

« realizacja projektéw spolecznych finansowanych z réznych zrodet w tym projektéw

finansowanych ze srodkéw EFS,

e przeciwdziatanie marginalizacji i wykluczeniu spolecznemu oraz przeciwdziatanie

patologiom spotecznym,

« podejmowanie interwencji kryzysowej, rozumianej jako zespot dziatan skierowanych
na rzecz osob i rodzin dotknietych przemoca, w celu zapobiegania lub pogtebiania sie

wystepujacych dysfunkgciji,
» realizowanie innych zadan okreslonych odrebnymi przepisami.

Pomocy spofecznej udziela sie osobom i rodzinom w szczegdlnosci z powodu: ubdstwa,
sieroctwa, bezdomnosci, bezrobocia, niepetnosprawnosci, diugotrwatej lub ciezkiej choroby
przemocy w rodzinie, potrzeby ochrony macierzynstwa i wielodzietnosci, bezradnosci
w sprawach opiekunczo-wychowawczych, trudnosci w przystosowaniu do zycia po
zwolnieniu z zakladu karnego, alkoholizmu lub narkomanii, zdarzenia losowego i sytuacji
kryzysowej, kleski zywiotowej lub ekologicznej.

Dziatalnoé¢ MOPS jest finansowana ze $rodkéw budzetowych. Srodki finansowe
na realizacje zadan zleconych przekazywane sg z budzetu panstwa do budzetu Miasta.
Ta z kolei ponosi samodzielne koszty zwigzane z finansowaniem pomocy spotecznej,
w zakresie nalezgcym do zadan wlasnych, przeznaczajgc na te cele okreslone srodki

w budzecie Miasta. Nadzo6r nad dziatalnoscig osrodka sprawuje Burmistrz Miasta.

Obecnie w MOPS zatrudnionych jest 31 pracownikéw na stanowiskach: 2 kierownikéw,
7 pracownikéw socjalnych i 22 pracownikdédw na innych stanowiskach. Pracownicy MOPS

w 22,5% posiadajg wyksztalcenie wyzsze.
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W 2012 roku MOPS w Lipnie udzielt pomocy i wsparcia: 2 284 osobom oraz
1 580 rodzinom, w skiad ktérych weszio 3 051 osoOb. Szczegdtowy wykaz swiadczen

spotecznych przyznanych w ramach zadan wlasnych i zleconych Miastu przedstawiajg tabele
15i16.
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Tabela . Swiadczenia spoteczne w ramach zada 1 wiasnych Miasta Lipno
(stan na dzie n 31.12.2012r.)

Liczba oséb Liczba
Formy bomoc ktorym Liczba Kwota Liczba 0s6b
yp y przyznano swiadcze n | swiadcze n | rodzin w
swiadczenia rodzinach
Zasitki state ogotem, w tym: 226 2 267 920.994 223 260
- przyznany dia osoby samotnie 202 2025 | 856.771 | 202 202
gospodarujacej
- pozostajacej w rodzinie 27 242 64.223 24 61
Zasitki okresowe ogotem 1247 8 689 2436.650 | 1236 2520
Dotacja 1247 8 689 2436.650 | 1236 2520
Przyznane z powodu bezrobocia 1184 8 134 2398028 1175 2434
Przyznane z powodu 81 503 32058 | 81 160
niepetnosprawnosci
Positek 1161 176 070 463.090 632 1674
- w tym dla dzieci 684 97 787 275.656 351 1373
Ustugi opiekuncze ogotem 121 40 329 371.234 120 130
Sprawienie pogrzebu 3 3 7800 3 3
- w tym osobom bezdomnym 1 1 2700 1 1
Inne zasitki celowe i w naturze ogétem 787 - 146462 780 1706
Praca socjalna - - - 944 1728
Udzielenie schronienia 12 1627 24.313 12 13
Zapewnienie positku 1161 176 070 463.090 632 1674
Skierowanie do domu pomocy
spotecznej i ponoszenie odptatnosci za 6 55 135999 6 6
pobyt mieszkanca Gminy w tym domu
Razem 2282 - 4.506.542 | 1578 3041

Zrédto: Dane MOPS w Lipnie

Tabela . Swiadczenia spoteczne w ramach zadan zleconych gminom
(stan na dzien 31.12.2012r.)

Liczba oséb Liczba
ktorym Liczba Kwota Liczba 0s6b
Formy pomocy " oL " .
przyznano swiadcze n | swiadcze n | rodzin w

swiadczenia rodzinach
Specjalistyczne ustugi opiekuncze w miejscu
zamieszkania dla oséb z zaburzeniami 2 344 17.926 2 10
psychicznymi

Zrédio: Dane MOPS w Lipnie
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W tabeli 17 przedstawiono dane dotyczace rodzaju i skali pomocy spolecznej na terenie
Miasta Lipno udzielonej przez MOPS. Najliczniejszg grupe beneficjentdw pomocy spotecznej
oferowanej przez Osrodek w 2012 roku stanowity osoby dotkniete bezrobociem -
1 239 rodzin (2 576 osoby), co stanowito 17,1% wszystkich mieszkancow Miasta.
Na przestrzeni lat 2008 — 2012 liczba rodzin objetych pomocg spoteczng z powodu
bezrobocia zwiekszyta sie 0 23%, natomiast liczba oséb w tych rodzinach o 11%.

Drugim istotnym powodem wsparcia udzielanego przez MOPS w Lipnie jest diugotrwata lub
ciezka choroba. W 2012 roku z tego powodu udzielono wsparcia 339 rodzinom. W badanym
okresie odnotowano jednak spadek liczby rodzin dotknietych ditugotrwatg lub ciezkg chorobg
i korzystajacych z pomocy MOPS o 36,5%, jednoczesnie liczba os6b w tych rodzinach

zmalata o 265 osdb.

Dos¢ duzy odsetek mieszkancéw Kkorzysta z pomocy socjalnej takze z powodu
niepetnosprawnosci — 328 rodzin oraz bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych

i prowadzeniu gospodarstwa domowego — 136 rodzin.

Tabela . Liczba beneficjentéw pomocy spotecznej ofe  rowanej przez MOPS w Lipnie

’ : L : Liczba rodzin = gs_ob V‘I’qtyCh
Powdd trudnej sytuacji  zyciowej St

2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
Ubostwo 15 16 19 11 11 65 57 58 21
Sieroctwo 0 1 1 1 0 0 1 1 1
Bezdomnos¢ 16 9 21 26 29 30 10 26 31
Pptrzeb_a ochrqny macierzynstwa lub > 4 19 32 38 10 16 93 154
wielodzietnosci
Bezrobocie 1007 | 1109 | 1199 | 1208 | 1239 | 2320 | 2420 | 2533 | 2431
Niepetnosprawnos¢ 260 304 315 311 328 396 474 501 482
Diugotrwata lub ciezka choroba 463 408 375 327 339 834 709 653 540
Bezradnos¢ w sprawach opiekunczo -
wychowawczych i prowadzeniu 151 141 137 125 136 578 544 513 460
gospodarstwa domowego, w tym:
- rodziny niepetne 120 108 107 102 114 388 342 339 325
- rodziny wielodzietne 42 36 29 21 24 243 218 117 134
Alkoholizm 3 2 23 15 18 4 3 39 28
Narkomania 0 0 0 1 1 0 0 0 6
Trudnosci w przystosowaniu sie do
. e 8 5 14 17 16 12 9 23 21
zycia po zwolnieniu z zakladu karnego
Przemoc w rodzinie 0 0 1 1 1 0 0 3 3
Zdarzenie losowe i sytuacja kryzysowa 3 1 3 1 2 5 4 11 3

Zrédio: Dane MOPS w Lipnie
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POZOSTALE ORGANY

Na terenie Miasta Lipno funkcjonujg takze inne organy wsparcia, tj. Miejska Komisja
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, Miejski Zesp6t Interdyscyplinarny, Uniwersytet

Trzeciego Wieku.

3.1.9. Wspodtpraca z organizacjami pozarz gdowymi

Miasto Lipno dazy do budowania partnerstwa miedzy jednostkami administracji publicznej,
a organizacjami pozarzgdowymi. Wszelkie dziatania temu stuzgce powinny byc¢
podejmowane w ramach spojnego systemu, ktorym koordynuje jedna instytucja — jednostka
administracji samorzadowej, a jej rdwnorzednymi partnerami sg organizacje pozarzadowe,
stowarzyszenia, fundacje.

Miasto Lipno wspéipracuje z tymi podmiotami w rdznych sferach zycia publicznego.
Wspdlpraca ta odbywa sie na podstawie zawieranych porozumien. Zgodnie z Ustawg
0 dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2010 r. Nr 234 poz. 1536
Z poézn. zm.), corocznie przyjmowany jest ,Program wspéipracy Gminy Miasta Lipna
Z organizacjami pozarzgdowymi oraz podmiotami, o ktérych mowa w art.3 ust.3 ustawy

Z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.”

W tresci Programu zostaly zawarte formy, sfery i zasady wspoipracy. Wszystko po to, by
osiggnac efekt, jakim jest zwiekszenie skutecznosci iefektywnosci dziatan zwigzanych
z realizacjg zadan publicznych i dalszy wzrost partycypacji spotecznej w rozwigzywaniu
problemoéw lokalnych.

Gtéwnym celem Programu jest budowanie partnerstwa miedzy administracjg publiczng
i organizacjami pozarzadowymi i innymi podmiotami, ktére stuzy¢ ma rozpoznawaniu
i zaspokajaniu potrzeb mieszkancéw oraz wzmacnianiu roli aktywnosci obywatelskiej
w rozwigzywaniu problemoéw lokalnych. Ponadto wyodrebniono, formy wspétpracy, ktére
polega¢ majg na:

. wzajemnym informowaniu sie o planowanych kierunkach dziatalnosci i wspétdziataniu
w celu zharmonizowania tych kierunkow,

. konsultowaniu projektow aktow normatywnych wladz Miasta w dziedzinach
dotyczacych dziatalnosci statutowej organizaciji,

. tworzeniu w miare potrzeby wspolnych zespotow problemowych o charakterze
doradczym lub inicjatywnym ztozonych z radnych i przedstawicieli jednostek organizacyjnych
Miasta oraz organizacji pozarzadowych dla rozpatrzenia okreslonych problemdw, ustalania
strategii i sposobOw wspolnego dziatania, badz objecia okreslonej problematyki dla dobra
pozytku publicznego,

. umozliwieniu organizacjom pozarzgdowym nabywania na szczegdlnych warunkach
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prawa uzytkowania (dzierzawa, najem) nieruchomosci (lokali) bedacych wlasnoscig Miasta
Lipno dla celéw prowadzenia dziatalnosci statutowej tych organizacji, w miare wystepowania
pustostanéw i potrzeb organizaciji,

. kierowaniu do pracy w organizacjach pozarzadowych, wykonujgcych zadania
publiczne powierzone lub wspierane, poborowych celem odbywania stuzby zastepczej,

. promocji dziatalnosci organizacji pozarzadowych, w szczegolnosci w lokalnej prasie,
audycjach radiowych, publikacjach, tablicach informacyjnych,

. Zlecaniu realizacji zadanh publicznych w formie powierzania i wspierania wykonywania
zadan publicznych.

Wspotpraca odbywa sie na zasadach: pomocniczosci, suwerennosci, partnerstwa,
efektywnosci, uczciwej konkurencji, jawnosci. Miasto Lipno powierza, a takze wspiera
wykonywanie zadan publicznych organizacjom pozarzadowym, wraz z udzieleniem im
dotacji. Zadania publiczne w Miescie realizowane przy udziale organizacji pozarzgdowych
bedg obejmowac przede wszystkim sfery: pomocy spotecznej, upowszechniania kultury
fizycznej i sportu, dziatan na rzecz integracji europejskiej, dzialan wspomagajacych rozwoj
demokraciji.

Na terenie Miasta funkcjonujg nastepujgce organizacje pozarzadowe:

. Polskie Towarzystwo Turystyczno-Krajoznawcze (oddziat meski) — ul. Pitsudskiego
18/2, 87-600 Lipno,

. Przymierze Samorzadowe Powiatu Lipnowskiego ZGODA — ul. Kosciuszki 12, 87-600
Lipno,

. KTM Rywal — ul. Pitsudskiego 18/2, 87-600 Lipno,

. Stowarzyszenie Na Rzecz Oso6b Niepetnosprawnych Powiatu Lipnowskiego
NADZIEJA — ul. Mickiewicza 58, 87-600 Lipno,

. Towarzystwo Rozwoju Powiatu Lipnowskiego — ul. Sierakowskiego 108, 87-600
Lipno,

. Stowarzyszenie Pro-Europa — ul. Kosciuszki 12, 87-600 Lipno,

. Polski Komitet Pomocy Spotecznej Stowarzyszenie Charytatywne Zarzad Miejsko-
Gminny — ul. Koéciuszki 12, 87-600 Lipno,

. Zwigzek Ochotniczych Strazy Pozarnych RP Zarzad Oddziatu Powiatowego w Lipnie
— ul. Sportowa 16, 87-600 Lipno,

. Lipnowskie Towarzystwo Kulturalne im. Poli Negri — ul. Kosciuszki 19, 87-600 Lipno.
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3.2. Problemy spoteczne wyst epujace na terenie Miasta Lipno

3.2.1. Bezrobhocie

Na gospodarke Miasta sklada sie przede wszystkim drobny przemyst i ustugi. Wielu
mieszkancow uzyskuje swe dochody z handlu. Na terenie Miasta funkcjonuje kilka wiekszych

zakladow pracy.

Tabela . Struktura bezrobocia na terenie Miasta Lip  no w latach 2008-2012

Wyszczegolnienie 2008 2009 2010 2011 2012
Bezrobotni zarejestrowani wg pfci

ogobtem 1032 1271 1398 1420 1472

mezczyzni 466 649 736 706 740

kobiety 566 622 662 714 732

Udziat bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludn osci w wieku produkcyjnym wg pici

ogobtem 10,8 13,3 14,3 14,7 15,2

mezczyzni 9,6 134 14,6 14,1 14,7

kobiety 12,0 13,2 14,0 15,3 15,7

Zrodio; Dane GUS

W 2012 roku na terenie Miasta Lipno byto 1 472 osoby bezrobotne, z czego okoto 50,3%
stanowili mezczyzni, a 49,7% kobiety. Udzial bezrobotnych w liczbie ludnosci w wieku
produkcyjnym wynosi dla Miasta 15,2% (w tym dla mezczyzn 14,7%, a dla kobiet 15,7%).
W latach 2008 — 2012 liczba bezrobotnych na terenie Miasta wzrosta o 42,6%. Wsrod
mezczyzn wzrost bezrobocia wynosit 58,8%, a wsréd kobiet 0 29,3%. Pomimo, iz taki wzrost
bezrobocia budzi niepokoj, nalezy pamietac, ze statystyki dotyczace bezrobocia w znacznym
stopniu znieksztalcajg obraz tego zjawiska gtéwnie ze wzgledu na duzy stopien tzw.
bezrobocia utajonego oraz ,pracy na czarno”.

Analizujgc strukture bezrobocia, nalezy zauwazyc, ze:

. w latach 2008-2012 ws$réd bezrobotnych najliczniejsza grupe stanowity osoby
w przedziale wiekowym 26-50,

. analizujac bezrobocie na terenie Miasta pod wzgledem wieku os6b bezrobotnych,
w 2012 roku w poréwnaniu do roku 2008 najwyzszy procentowy wzrost nastgpit w grupie
o0sbéb w wieku do 25 roku zycia — 74,9%,

. ze wzgledu na czas pozostawania bez pracy, w latach 2008-2012 najliczniejszg grupe
stanowity osoby bezrobotne od 1 do 12 miesiecy — 51,5%, poréwnujgc rok 2012 z rokiem

2008 najwiekszy wzrost nastgpit w grupie bezrobotnych od 12 do 24 miesiecy (92%),
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. pod wzgledem wyksztalcenia wsrdéd oséb bezrobotnych najliczniejszg grupe stanowig,
osoby legitymujgce sie wyksztalceniem gimnazjalnym i nizszym (36%) - w 2012 roku
w poréwnaniu do roku 2008 ich liczba wzrosta o okoto 30%,

. w 2012 roku, w poréwnaniu do roku 2008, ponad dwukrotnie wzrosta liczba oséb
bezrobotnych z wyksztalceniem wyzszym,

. w kazdej z powyzszych kategorii, liczba os6b bezrobotnych w analizowanym okresie

na terenie Miasta Lipno wzrosta.

Tabela . Charakterystyka os6b bezrobotnych na terenie Miasta Lipno

Wyszczegolnienie 2008 2009 2010 2011 2012

Liczba 0s6b bezrobotnych OGOLEM:

1032 1271 1398 1420 1472

w tym:
- kobiet 566 622 662 714 732
- mezczyzn 466 649 736 706 740
L|c;ba 0s6b bezrobotnych z prawem do 230 279 250 295 260
zasitku
Liczba bezrobotnych absolwentow 12 38 64 58 72
Liczba oséb bezrobotnych 19 26 o8 20 27

niepetnosprawnych

Liczba os6b bezrobotnych wg czasu pozostawania bez pracy:

- bezrobotni do 1 miesiaca 83 92 105 81 111
- bezrobotni od 1 do 12 miesiecy 650 801 793 716 811
- bezrobotni od 12 do 24 miesiecy 125 241 258 362 240
- bezrobotni powyzej 24 miesiecy 174 137 242 261 310
Liczba os6b bezrobotnych wg wieku:
- bezrobotni do 25 roku zycia 167 226 279 271 292
- bezrobotni od 26 do 50 roku zycia 701 859 877 904 898
- bezrobotni powyzej 51 roku zycia 164 186 242 245 282
Liczba os6b bezrobotnych wg wyksztatcenia:
- wyksztalcenie gimnazjalne i ponizej 408 477 536 523 530
- wyksztalcenie zasadnicze zawodowe 309 379 416 418 436
- wyksztatcenie srednie 268 354 391 397 406
- wyksztatcenie wyzsze a7 61 55 82 100

Zrédlo: Dane PUP w Lipnie

Bezrobocie w Miescie Lipno stanowito okoto 20% bezrobocia w powiecie lipnowskim.
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Tabela . Bezrobocie w powiecie lipnowskim w 2012 roku

Liczba bezrobotnych w 2012 roku Powiat Lipnowski Miasto Lipno
ogo6tem 7 146 1472
mezczyzni 3523 740
kobiety 3623 732
Zrédio: GUS

Do aktywnych form przeciwdziatania bezrobociu w Powiatowym Urzedzie Pracy w Lipnie
naleza: prace interwencyjne, prace spotecznie uzyteczne, staz i przygotowanie zawodowe
dorostych, pozyczki szkoleniowe, roboty publiczne, stypendia w okresie kontynuowania
nauki, studia podyplomowe, szkolenia, refundacja kosztéw opieki nad dzieckiem do lat 7,
refundacja skladki ZUS, wsparcie dziatalno$ci gospodarczej, zwrot kosztow przejazdu

i zakwaterowania.

W ostatnich latach waznym elementem w aktywizacji zawodowej i spotecznej 0soOb
diugotrwale pozostajacych bez pracy stal sie projekt systemowy wspoifinansowany
ze $rodkoéw unijnych, realizowany w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego. MOPS
w Lipnie obecnie realizuje projekt systemowy "Szansa na sukces".

Dzieki mozliwosciom korzystania z funduszy unijnych pojawita sie szansa na rozwoéj pomocy
spotecznej, zwtaszcza w odniesieniu do oséb pozostajacych bez pracy, ktorym stwarza sie
mozliwos¢ uczestnictwa w réznych instrumentach aktywnej integracji. Majg one pomdéc
w przezwyciezeniu barier zawodowych, zdrowotnych, edukacyjnych i spolecznych

w dostepie do zatrudnienia i ustug spotecznych.

3.2.2. Niepetnosprawno s$¢

Niepetnosprawnos¢ jest jednym z wazniejszych probleméw wspolczesnego $wiata, ktéry
wigze sie z obnizeniem sprawnosci funkcji fizycznych, psychicznych badz umystowych.
Z niepetnosprawnoscig fizyczng czesto wigze sie tzw. niepetnoprawnos¢ spoteczna, czyli
niezdolno$¢ do zupeilnego funkcjonowania w spoteczenstwie. Do tej grupy zaliczamy
alkoholikéw, narkomanodw i wiezniow.

Osoby niepelnosprawne spotykaja sie na co dzieh z wieloma barierami, takimi jak
bezrobocie, bariery architektoniczne i komunikacyjne, utrudniony dostep do leczenia

i rehabilitacji oraz izolacja spoteczna.

W 2012 roku na terenie Miasta Lipno, 328 mieszkancow byto dotknietych problemem
niepetnosprawnosci. Rokrocznie liczba osob niepetnosprawnych na obszarze Miasta rosnie,

w 2012 roku w poréwnaniu do roku 2008 byta wyzsza o 26% (tabela 21).
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Tabela . Liczba oséb niepetnosprawnych na terenie Miasta Lipno

Wyszczegdlnienie 2008 2009 2010 2011 2012

Liczba os6b niepetnosprawnych 260 304 315 311 328

Zroédlo: Dane MOPS w Lipnie

Na terenie Miasta funkcjonuje stowarzyszenie, ktore swojg dzialalnos¢ kieruje przede
wszystkim  do  os6b  niepetnosprawnych.  Stowarzyszenie na rzecz Osob

Niepetnosprawnych Powiatu Lipnowskiego Nadzieja funkcjonuje w oparciu o Misje:
.Prowadzenie dziatah na rzecz os6b niepetnosprawnych na terenie Powiatu lipnowskiego.”
Organizacja prowadzi imprezy kulturalne, sportowe i okolicznosciowe. Pomaga w zdobyciu,
zakupie, wypozyczeniu sprzetu rehabilitacyjnego. Udziela porad, interwencji. Stowarzyszenie

obejmuje swg pomocg okoto 200 0s6b z niepetnosprawnoscig ruchowa, umystowa.

3.2.3. Uzaleznienia

ALKOHOLIZM

Alkoholizm jest zaburzeniem polegajgcym na utracie kontroli nad iloscig spozywanego
alkoholu. Naduzywanie alkoholu jest waznym problemem spotecznym, ktéry czesto prowadzi
do wzrostu przestepczosci i przemocy w rodzinie, ale takze do innych zaktocehn zycia
rodzinnego. Efektem tego uzaleznienia moze byC takze izolacja spoteczna, problemy
finansowe i problemy z prawem. Problem ten dotyka coraz wieksza grupe ludzi, réwniez
mtodziez i dzieci w wieku szkolnym. Przeciwdziatanie temu zjawisku musi opiera¢ sie

na diugofalowych i wielokierunkowych dziataniach.

Na terenie Miasta Lipna funkcjonuje Miejska Komisja Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych. Celem placowki jest niesienie pomocy osobom, naduzywajgcym alkohol,
osobom, ktérych cztonkowie rodziny majg problem z naduzywaniem alkoholu. Uchwalg
Nr XXVI11/208/2012 Rady Miejskiej w Lipnie z dnia 19 grudnia 2012 roku zostat zatwierdzony
Miejski Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych i Przeciwdziatania
Narkomanii na rok 2013. Celem strategicznym Programu bylo: zapobieganie powstawaniu
nowych problemoéw alkoholowych, zmniejszanie rozmiaréw problemow, ktére aktualnie
wystepuja, zwiekszanie zasobdw niezbednych do prowadzenia profilaktyki i dziatan
naprawczych w zakresie istniejgcych probleméw oraz ograniczenie zjawiska przemocy
w rodzinie wynikajacej z faktu uzywania alkoholu przez jej cztonkéw. W programie
enumeratywnie sg takze wymienione zadania, jakich podjg¢ sie ma Komisja Rozwigzywania
Problemow Alkoholowych. Jej zadaniem jest:

« zwiekszenie dostepnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla o0séb

uzaleznionych od alkoholu,

WESTMOR CONSULTING 32




STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOtECZNYCH NA TERENIE MIASTA LIPNO
NA LATA 2014-2020

» udzielanie rodzinom, w ktérych wystepujga problemy alkoholowe, pomocy
psychospotecznej, zdrowotnej i prawnej, a w szczegdlnosci ochrony przed przemocag
w rodzinie,

- prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej i edukacyjnej dla dzieci,
miodziezy i dorostych mieszkancow Lipna,

» ustalanie szczegdlowych zasad wydawania i cofania zezwolen naprowadzenie
sprzedazy napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia na miejscu lub poza
miejscem sprzedazy oraz kontrole przestrzegania zasad obrotu tymi napojami,

« wspomaganie dziatalnosci instytucji i oséb fizycznych, stluzacej rozwigzywaniu
problemoéw alkoholowych,

« podejmowanie interwencji w zwigzku z naruszeniem przepisow ustawy o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi, a dotyczacych: zakazu sprzedazy
napojow alkoholowych nietrzezwym, osobom do lat 18, na kredyt lub pod zastaw oraz
zakazu reklamy i promocji napojéw alkoholowych. Wystepowanie w tych sprawach

przed sagdem w charakterze oskarzyciela publicznego.

Zgodnie z danymi MKRPN w Lipnie zawartymi w tabeli 22:

. liczba os6b zgtoszonych na Komisje w 2012 roku byta mniej liczna niz w roku 2008,

. rokrocznie wzrastata liczba udzielonych porad psychologicznych, w 2012 byla ona
ponad dwukrotnie wieksza niz w 2008 roku i wynosita 252,

. w latach 2008-2012 zwiekszyla sie liczba dzieci korzystajgcych z programéw
profilaktycznych w szkoftach, natomiast zmniejszyla sie liczba dzieci korzystajacych

Z roznych form wypoczynku oraz liczba oséb korzystajacych z r6znych form terapii.

Tabela . Uzaleznienia alkoholowe na terenie Miasta Lipno

Wyszczegolnienie 2008 2009 2010 2011 2012
Liczba udzielonych porad prawnych 60 72 68 - -
Liczba udzielonych porad psychologicznych 109 120 202 253 252
Liczba oséb zgtoszonych na Komisje 63 83 60 73 25
Liczba osob, ktore zgtosity sie na wezwanie 61 78 50 70 23
:_eigite)ﬁi gs()b skierowanych na przymusowe 5 3 4 5 3
Liczba oséb korzystajacych z r6znych form terapii 900 1065 890 900 600

Liczba dzieci korzystajacych z programow

profilaktycznych w szkotach 2 400 2500 3300 2 600 2750

Liczba dzieci korzystajacych z r6znych form

45 45 46 40 40
wypoczynku

Zrodio; Dane MKRRPN
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Informacje zawarte w tabeli 22 mogg swiadczy¢ o tym, ze:
. coraz wiecej 0s6b z rodzin, w ktérych pojawia sie problem alkoholizmu jednego
z czlonkoéw, przyznaje sie do tego i postanawia skorzystaé z dostepnego wsparcia

psychologicznego,

. coraz rzadziej zglasza sie do MOPS w Lipnie fakt, ze czionek rodziny ma problem

z alkoholem i ze potrzebne mu jest wsparcie,
. problem alkoholizmu na terenie Miasta widocznie sie zmniejsza.

Zgodnie z danymi MOPS w Lipnie, w 2012 roku pomocg spoteczng z powodu alkoholizmu

objetych byto 18 rodzin liczgcych 36 osob.

Tabela . Liczba oséb objetych pomocg MOPS w Lipnie z powodu alkoholizmu

Wyszczegdlnienie 2010 | 2011 | 2012 | Prognoza
2013
Liczba rodzin 23 15 18 20
Liczba oséb w tych rodzinach 39 28 36 40

Zrédio: Dane MOPS w Lipnie

NARKOMANIA
Terminem narkomania okre$la sie stan uzaleznienia od srodkéw odurzajacych. Pojecie to
obejmuje nie tylko nalogowe uzywanie narkotykéw, ale takze stosowanie wszelkich srodkow
wywotlujgcych euforie odurzajacg. Nawykowe odurzanie sie narkotykami staje sie zjawiskiem
masowym i groznym dla zdrowia i zycia (naduzywanie silnych srodkéw narkotycznych
prowadzi do $mierci, samobojstw na skutek przyjmowania réznych substancii) i dla mienia
spoteczenstwa (rozboje, rabunki, kradzieze popelnione w celu zdobycia pieniedzy
na zaspokojenie gtodu narkotycznego).
O problemie narkomanii niechetnie informujg pedagodzy czy rodzice os6b uzaleznionych lub
zazywajacych narkotyki. Problem ten na terenie Miasta Lipno jest trudny do ustalenia i brak
jest danych dotyczacych istnienia iskali zjawiska na terenie Miasta. Przeciwdziataniem
w zakresie narkomanii zajmuje sie Miejska Komisja Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych. Takze w zakresie w narkomanii, w Miejskim Programie Profilaktyki
i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych i Przeciwdziatania Narkomanii na rok 2013
zostaty zawarte zadania, majgce na celu przeciwdziataniu rozprzestrzeniania sie tego
Zjawiska spotecznego. Sa to:

e zwiekszenie dostepnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla o0séb

uzaleznionych od narkotykoéw,
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e udzielanie rodzinom, w Kktérych wystepujg problemy narkotykowe, pomocy
psychospotecznej, zdrowotnej i prawnej, a w szczegdlnosci ochrony przed przemocg
w rodzinie,

« prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej i edukacyjnej dla dzieci,
miodziezy i dorostych mieszkancoéw Lipna.

e wspomaganie dziatalnosci instytucji i osob fizycznych, zajmujgcych sie terapig oséb

uzaleznionych od narkotykdw.

Zgodnie z danymi MOPS w Lipnie, w 2012 roku pomocg spoteczng z powodu narkomanii

objeta byta 1 rodzina.

Tabela . Liczba os6b objetych pomocag MOPS w Lipnie z powodu narkomanii

Wyszczegolnienie 2010 2011 2012 |[Prognoza 2013
Liczba rodzin 0 1 1 1
Liczba oséb w tych rodzinach 0 6 7 6

Zrédio: Dane MOPS w Lipnie

3.2.4. Ubostwo

Ustawa o pomocy spotecznej definiuje ubdstwo na podstawie mieszczenia sie dochodu
rodziny lub osoby w tzw. minimum socjalnym. Osrodek Pomocy Spotecznej jest zobowigzany
do pomocy osobom i rodzinom, ktorych miesieczny dochod nie przekracza kwoty okreslonej
w ustawie o pomocy spotecznej na podstawie minimum socjalnego. Podstawowym powodem
ubdstwa jest bezrobocie. Zjawisko ubdstwa najbardziej widoczne jest w rodzinach
wielodzietnych, rodzinach samotnie wychowujgcych dzieci oraz w rodzinach utrzymujgcych

sie ze zrédet niezarobkowych (innych niz renta i emerytura).

Na przestrzeni lat 2008 — 2012 liczba rodzin obj etych pomoc g spoteczn @ z powodu
ubdstwa ulegata wahaniom. Ostatecznie, w 2012 roku w poréwnaniu do roku 2008,
liczba rodzin obj etych pomoc g zmniejszyla si @ 0 36,4%, natomiast liczba os6b w tych

rodzinach zmniejszyta si @ ponad dwukrotnie.

Tabela . Liczba oséb objetych pomocg MOPS w Lipnie z powodu ubéstwa

Wyszczegolnienie 2008 2009 2010 2011 2012
Liczba rodzin 15 16 19 11 11
Liczba os6b w tych rodzinach 65 57 58 21 31

Zrédio: Dane MOPS w Lipnie
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3.2.5. Bezdomno s¢
Zjawisko bezdomnosci w Miescie Lipno odgrywa marginalne znaczenie pod wzgledem liczby

0s0b nig dotknietych, jednakze jest trudne do rozwigzania.

Zgodnie z danymi MOPS, w 2012 roku zjawisko bezdomnosci dotyczyto 29 rodzin.
W poréwnaniu z 2008 rokiem rodzin objetych pomocg MOPS z powodu bezdomnosci

zwiekszyla sie o 13 rodzin.

Tabela . Liczba os6b objetych pomocg MOPS w Lipnie z powodu bezdomnosci

Wyszczegolnienie 2008 2009 2010 2011 2012
Liczba rodzin 16 9 21 26 29
Liczba os6b w rodzinach 30 10 26 31 29

Zrodlo: Dane MOPS w Lipnie

3.2.6. Przemoc w rodzinie

Przemocg w rodzinie mozna najogolniej okresli¢ zamierzone i wykorzystujgce przewage sit
dziatanie skierowane przeciw czionkowi rodziny, ktére narusza prawa i dobra osobiste
powodujac cierpienie i szkody. Do najczestszych przyczyn przemocy nalezg: alkoholizm,
konflikty rodzinne, destrukcja podstawowych funkcji rodziny, rozwody, upadek dobrych
obyczajow w rodzinach. Ofiarami przemocy sg zazwyczaj kobiety i dzieci, rzadziej
mezczyzni.

Z danych dostarczonych przez Policje wynika, ze w 2012 roku ofiarg przemocy padto
30 oséb, w tym 19 kobiet i 11 dzieci. Pozytywnym zjawiskiem jest duza poprawa i prawie
pieciokrotnie mniejszy wskaznik ofiar przemocy w rodzinie na przestrzeni ostatnich 5 lat.
Podobnie wyglada sytuacja w przypadku sprawcow przemocy. Sg nimi praktycznie wytgcznie
mezczyzni. Takze liczba sporzgadzanych Niebieskich kart zmniejszyla sie w stosunku
do 2008 roku. Mozna zatem stwierdzi¢, ze problem przemocy w rodzinie ulega poprawie
na przestrzeni ostatnich 5 lat. Nalezy jednak pamietaé, ze przemoc w rodzinie jest
Zjawiskiem, ktory jest niechetnie ujawniany przez cztonkdw rodziny. W zwigzku z tym istnieje
duze prawdopodobienstwo, ze na terenie Miasta Lipno sg rodziny, w ktérych stosowana jest
przemoc na co najmniej jednym z jej czlonkdw, jednakze fakt ten nie jest zglaszany

do odpowiednich stuzb bezpieczenstwa lub organéw publicznych.
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Tabela . Przemoc w rodzinie w Miescie Lipno (stan na 11.2013)

Wyszczegolnienie 2008 2009 2010 2011 2012 | do 11.2013

Przemoc w rodzinie — ofiary przemocy
- kobiety 93 87 61 73 19 14
- mezczyzni 1 - 2 1 - -
- dzieci 27 18 32 13 11 12
RAZEM 121 105 95 87 30 26

Przemoc w rodzinie — sprawcy przemocy

- kobiety 1 - 2 1 - -
- mezczyzni 93 18 61 73 19 14
RAZEM 94 18 63 74 19 14
Liczba interwencji domowych, 94 ) 66 i 19 21
dotycz acych przemocy w rodzinie

Liczba sporz adzonych Niebieskich 94 ) 63 i 19 16

Kart

Zrédto: Policja w Lipnie
Rada Miejska w Lipnie przyjeta Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
w Miescie Lipnie. Misjg dokumentu jest przeciwdziatanie i minimalizacja zjawiska przemocy
w rodzinie oraz zmniejszenie jej negatywnych nastepstw w Zzyciu spotecznym poprzez
stworzenie systemu pomocy ofiarom oraz sprawcom przemocy. Celem Programu jest:
1) zmniejszenie skali zjawiska przemocy w rodzinie;
2) zwiekszenie skutecznosci ochrony ofiar przemocy w rodzinie i zwiekszenie dostepnosci
pomaocy;
3) zwiekszenie skutecznosci dziatan interwencyjnych i korekcyjnych wobec oséb stosujacych
przemoc w rodzinie;
Cele ogdlne beda realizowane poprzez:
1) systematyczne diagnozowanie zjawiska przemocy w rodzinie;
2) podnoszenie wrazliwosci spotecznej wobec przemocy w rodzinie;
3) udzielanie profesjonalnej pomocy ofiarom przemocy w rodzinie;
4) oddziatywania ha sprawcow przemocy w rodzinie;
Cele sg realizowane we wspolpracy z Miejskim Osrodkiem Pomocy Spotecznej, Powiatowg
Komenda Policji, Miejskg Komisjg Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych i Punktem
Konsultacyjnym dla mieszkancédw Miasta Lipna, majacych problemy alkoholowe oraz ich

rodzin.
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3.2.7. Przestepczo $¢é

Na przestrzeni lat 2008 — 2012 najwi ekszy problem w zakresie przest epczosci na
terenie Miasta Lipno stanowita kradzie 2z oraz kradzie z z wlamaniem. Negatywnym
sygnatem jest jednak fakt, ze w 2012 roku wi ekszo $€ negatywnych zjawisk zwi gzanych

z przest @pczo $cig na terenie Miasta drastycznie si @ zwiekszyta. | tak:

. liczba rozbojéw byta wy zsza o 25%,
. liczba kradziezy cudzej rzeczy wzrosta ponad dwukrotnie, tj. 0 ok. 158%,
. wzrosta takze liczba kradziezy z wlamaniem o 12% oraz liczba uszczerbkéw

na zdrowiu o 60%,

. liczba bojek i pobi¢ zmniejszyta sie 0 15%.

Tabela . Przestepstwa na terenie Miasta Lipno (stan na 11.2013r.)

Wyszczegolnienie 2008 2009 2010 2011 2012 |do 11.2013
- kradziez cudzej rzeczy 52 106 67 87 134 a7
- kradziez z wlamaniem 67 89 58 52 75 56
- rozboje 8 8 9 9 10 1
- béjki i pobicia 13 15 12 21 1 5
- uszczerbek na zdrowiu 5 10 10 4 14 8

Zrédio: Policja w Lipnie

3.2.8. Osoby starsze

Staros¢ i starzenie sie — to pojecia, ktore nie zostaly jeszcze jednoznacznie zdefiniowane,
zarowno przez nauki biologiczne jak i spoteczne. Pierwsze z tych pojeé¢ traktowane jest jako
zjawisko, faza zyciowa, drugie natomiast jest procesem.

Za podstawowe cechy starosci uwaza sie: znaczny spadek zdolnosci adaptacyjnych
cztowieka w wymiarze biologicznym, psychospotecznym, postepujace ograniczenie
samodzielnosci zyciowej, stopniowe nasilenie sie zaleznosci od otoczenia.

Najwazniejszymi problemami oséb starszych sa: samotnos¢, choroba, inwalidztwo, zycie
w uboOstwie i poczucie nieprzydatnosci. Wszechobecny ,kult miodosci” prowadzi
do marginalizacji osOb starszych jako zbiorowosci i stopniowego eliminowania ich
z aktywnego zycia zawodowego i spotecznego.

Wedtug danych epidemiologicznych, ok. 95% Polakéw starzeje sie w sposéb niefizjologiczny,
wraz z wiekiem pojawia sie niedoteznosc¢, niedowidzenie, gtuchota, otepienie, niesprawnosc

ruchowa.

Swiatowa Organizacja Zdrowia (WHO) za poczatek staroéci uznaje 60 rok zycia. Wyrdznia

trzy zasadnicze etapy starosci:
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- 60 — 75 r. z. — wiek podeszly (tzw. wczesha starosc);
- 75 —-90r. z. — wiek starczy (tzw. p6zna starosc);

- 90 r. z. i powyzej — wiek sedziwy (tzw. dlugowiecznosg).

Z danych GUS wynika, ze w 2012 roku w Miescie Lipno mieszkato 2 796 oséb starszych,
z czego wiekszos¢ — okoto 61,1% stanowity kobiety. Niemal w kazdej grupie wiekowej

zauwazalna jest przewaga kobiet.

Tabela . Osoby starsze na terenie Miasta Lipno w 2012 r.

Grupa wiekowa ogotem mezczy zni kobiety
60-64 889 402 487
65-69 565 235 330
70-74 489 187 302
75-79 416 145 271
80-84 268 78 190

85 i wiecej 169 40 129
ogo6tem 2796 1087 1709

Zrodio; Dane GUS

Najwiekszym problemem o0s6b starszych dotyczacym catego kraju, rowniez Miasta Lipno sg
problemy zdrowotne, niedoteznosc¢, otepienie, problemy ruchowe, a takze osamotnienie

i odizolowanie spoteczne.

3.3. Wyniki badania ankietowego

W czwartym kwartale 2013 roku przeprowadzono ankiete wsréd mieszkancow Miasta Lipno

w celu zdiagnozowania sytuacji spotecznej Miasta.

Ankieta skladata sie z 16 pytan zamknietych i pototwartych dotyczacych strefy spotecznej
oraz z pytania otwartego, w ktérym poproszono ankietowanych o wskazanie konkretnych
propozycji dziatan w celu przeciwdziatania negatywnym zjawiskom na terenie Miasta
w nastepujacych obszarach: wsparcie ubogich, poprawa sytuacji niepethosprawnych,

poprawa dostepu do stuzby zdrowia, dziatania na rzecz oséb starszych, bezpieczenstwo.

Udziat w ankiecie wzieto 51 osoOb. Charakterystyke osob ankietowanych przedstawiono
ponizej, natomiast wyniki ankiety dotyczgce pytan otwartych i zamknietych stanowig

Zatacznik 1 do niniejszej Strategii.
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Ankietowani wg pici

Meiczyini

Kobiety

0,4 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5

Ankietowaniwg wieku

=50

30-50

18-30

<18 2,0%

0,0 0,1 0,2 0,3 0,4

Ankietowaniwg wyksztatcenia

Wyisze 7.8%

Policealne

Srednie

Zasadnicze zawodowe

Podstawowe

Ankietowaniwg statusu zawodowego

MNiepracujacy 80,4%
Uczen/student 3,9%
Rolnik 2,0%
Pracownik 13,7%

0,0 0,2 0,4 0,6 0,8 1,0
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie ankiet
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3.4. Analiza SWOT
Analiza SWOT jest jedng z najprostszych i najczesciej stosowanych technik analitycznych.
Skrét SWOT pochodzi od czterech angielskich stéw: Strenghts (silne strony), Weaknesses

(stabe strony), Opportunities (szanse), Threats (zagrozenia).

Powyzsze pojecia nalezy rozumie¢ nastepujaco:

. SZANSE - to zewnetrzne zjawiska i tendencje wystepujgce w otoczeniu, ktére
odpowiednio wykorzystane beda impulsem rozwoju oraz ostabig wystepujace negatywne
zjawiska.

. ZAGROZENIA - to wszystkie zewnetrzne zjawiska postrzegane jako bariery dla
rozwoju gminy, utrudnienia, dodatkowe koszty dziatania. Istnienie zagrozen musi by¢ brane
pod uwage przy planowaniu podejmowanych dziatan.

. MOCNE STRONY - to walory wynikajgce z uwarunkowan wewnetrznych gminy, ktore
w pozytywny sposob wyrdzniajg jg sposrdéd innych. Mocne strony mogg by¢é zaréwno
obiektywnie dane przez nature (np. liczba os6b w wieku produkcyjnym) jak i byé zastugg
lokalnej spotecznosci (np. wysoki poziom mobilnosci i przedsiebiorczosci).

. SEABE STRONY - to konsekwencja ograniczen zasobow i niedostatecznego
uksztaltowania uwarunkowan wewnetrznych. Mogg one dotyczy¢ calej gminy, jak i jej czesci.
Moga dotyczy¢ wszystkich aspektéw funkcjonowania gminy, badz jej poszczegdlnych

elementow.

Wiasciwe zdiagnhozowanie poszczegoélnych czynnikdw pozwoli na osiggniecie celéw, ktérym

stuzy analiza SWOT. Celem tym jest:

. unikanie zagrozen,

. wykorzystywanie szans,

. wzmacnianie stabych stron,

. opieranie sie na mocnych stronach.

Ponizej przedstawiono dwie tabele analizy SWOT. W jednej prezentowane sg mocne i stabe
strony Miasta Lipno, w drugiej zas$ szanse i zagrozenia. Z uwagi na materie
opracowywanego dokumentu z zakresu polityki spolecznej zagadnienia ujete w tabelach

ograniczono do sfer majgcych wptyw na polityke spoteczna.

WESTMOR CONSULTING 42



STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOtECZNYCH NA TERENIE MIASTA LIPNO
NA LATA 2014-2020

Tabela . Analiza SWOT

MOCNE STRONY SEABE STRONY
. zapewniony dostep do podstawowe;j . spadek liczby podmiotéw gospodarczych
stuzby zdrowia (w tym szpitala); na terenie Gminy;
. dobrze funkcjonujacy system oswiaty; . niepokojaco wysokie wskazniki
. dostep do oferty sportowej i rekreacyjnej bezrobocia

(funkcjonowanie Miejskiego Osrodka Sportu
i Rekreacji w Lipnie, liczne stowarzyszenia i kluby
sportowe);

. funkcjonowanie Miejskiego Centrum
Kultury i Biblioteki, ktére zapewniajg
mieszkancom dostep do kultury;

. dziatalno$é stowarzyszen i organizaciji
pozarzadowych udzielajacych
w zakresie pomocy spotecznej;

. dobra wspotpraca MOPS z organizacjami
pozarzadowymi w zakresie pomocy spotecznej;

. realizacja programéw wsparcia w
zakresie przeciwdziatania wykluczeniu
spotecznemu;

. oferowanie wsparcia dla oséb z
uzaleznieniem alkoholowym;

. spadek zjawiska przemocy w rodzinie
(spadek liczby ofiar przemocy w rodzinie);

. posiadanie przez Miasto oferty
inwestycyjnej (w tym terendéw inwestycyjnych);

. rozwdj mieszkalnictwa na terenie Miasta
(w tym mieszkan komunalnych i socjalnych).

na terenie Miasta - zwlaszcza

w grupie os6b miodych;

o wzrost bezrobocia na terenie Miasta;
. wysoki udziat oséb korzystajacych z

pomocy MOPS z tytutu bezrobocia,
niepetnosprawnosci i diugotrwatej choroby;

. wystepowanie barier architektonicznych
utrudniajacych osobom niepethosprawnym
dostep do podstawowych débr i ustug;

. brak faktycznych danych na temat os6b
uzaleznionych od narkotykow;

. brak danych na temat faktycznego
poziomu przemocy w rodzinie;

. wzrost poziomu przestepczo$ci,

. wystepowanie zjawiska bezdomno$ci na

terenie Miasta.

Szanse Zagro zenia

. atrakcyjna lokalizacja komunikacyjna i . negatywne trendy demograficzne (w tym
geograficzna w centrum Polski, starzenie sie spofeczenstwa);
. wzrost liczby mieszkancéw Miasta i . odptyw najbardziej przedsiebiorczych
Gminy i wyksztatconych os6b z terenu gminy;
w ostatnich 5 latach; . utrudnienia organizacyjne w dostepie
. rosnacy poziom wyksztatcenia do srodkéw pomocowych UE, brak
mieszkancow; wystarczajacych srodkéw na ,wklad wiasny”;
. dodatnie saldo migracji na terenie Miasta; | ¢ rozwarstwianie sie spoteczenstwa,
. i . podziat

dodatni przyrost naturalny; na biednych i bogatych:
. wyhamowanie negatywnych trendow

dotyczacych migracji oraz wzrost liczby urodzenh
spowodowanych prorodzinng politykg panstwa;

. dotacje z Unii Europejskiej przyznawane
w ramach funduszy pomocowych;
. utrzymanie sie pozytywnych trendéw

dotyczacych podnoszenia poziomu wyksztatcenia
wsréd mieszkancodw.

. obnizanie dostepnosci podstawowych
ustug zdrowotnych finansowanych w ramach
NFZ;

. powiekszanie sie obszaréw patologii
spotecznych, pojawianie sie nowych zagrozen
(narkomania);

. biernos¢ i pasywnosé os6b objetych
pomoca spoteczna, nasilanie sie postaw
roszczeniowych.
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Zrédlo: Opracowanie wtasne

Jak wynika z tabeli analizy SWOT, wiele zagrozen dla rozwoju Miasta Lipno dotyczy szeroko
rozumianej polityki spotecznej. Zjawiska takie jak bezrobocie i ubéstwo z jednej strony sg
wynikiem okreslonych proceséw spoteczno-gospodarczych, z drugiej zas same potrafig
generowa¢ nowe problemy w postaci uzaleznieh czy przemocy w rodzinie. Ich rozwigzanie
wymaga kompleksowego podejscia do zastanej rzeczywistosci, ze szczegodlnym
uwzglednieniem o0s@b, ktdre zagrozone sa wykluczeniem spotecznym. Jak pokazujg
dotychczasowe doswiadczenia tatwo sta¢ sie beneficjentem systemu pomocy spotecznej,
o wiele trudniej jednak powrdéci¢ na droge samodzielnosci i odpowiedzialnosci za byt wlasny
i losy rodziny. Dlatego tez w proponowanych dziataniach potozono duzy nacisk

na profilaktyke, dziatania edukacyjne i terapeutyczne.

4. Prognoza zmian w zakresie obj etym strategi q

Prognoza zawiera informacje o potrzebach, problemach i zasobach danej spotecznosci
lokalnej, ktore:
. wynikajg z analizy danych opisujgcych stan spotecznosci lokalnej w ostatnich latach

(z diagnozy sytuaciji spotecznej),

. uwzgledniajg tendencje rozwojowe wilasciwe dla danego kraju, regionu oraz owej
spotecznosci,
. dotyczg okresu, w jakim bedzie realizowana strategia, czyli lat 2014-2020.

4.1. Prognoza demograficznal
PROGNOZA LUDNOSCI

Na podstawie prognozy liczby mieszkancow terendéw miejskich powiatu lipnowskiego,
przyjeto prognoze liczby mieszkancow Miasta Lipno w perspektywie do 2020 roku.
Analizujgc dane zawarte w tabeli 31 mozna zauwazy¢, ze wzrost liczby mieszkancéw Miasta

bedzie sie utrzymywat.

1Prognoza demograficzna zostata opracowana w oparciu o Prognoze dla powiatéw i miast na prawie powiatu
oraz podregionéw na lata 2011-2035 opracowang przez GUS.
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Tabela . Prognoza liczby ludnosci Miasta Lipno

Prognoza liczby
mieszka ncow
Lata | terenow miejskich Trend ProgeEE oe
: Miasta Lipno
powiatu
lipnowskiego
2014 20972 1,00272532 15 155
2015 21 025 1,00252718 15 193
2016 21079 1,00256837 15 232
2017 21126 1,00222971 15 266
2018 21175 1,00231942 15 302
2019 21212 1,00174734 15 328
2020 21 251 1,00183858 15 357

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Prognozy dla powiatéw i miast na prawie powiatu oraz podregiondw
na lata 2011 — 2035 opracowanej przez GUS

PROGNOZA WIEKOWA MIESZKA NCOW

Struktura ludnosci wedtug wieku bedzie ulega¢ dynamicznym zmianom, praktycznie w catym
prognozowanym okresie. Zmiany te sg przede wszystkim konsekwencjg demograficznego
Jfalowania”, tj. pojawiania sie na przemian wyzéw i nizéw demograficznych, ktérych efekty
nakladajg sie na siebie z rézng sitg w réznych okresach, powodujac bardziej widoczne
zmiany w procesach dzietnosci i umieralnosci, natomiast w mniejszym stopniu oddziatujg
na te strukture zmiany w rozmiarach migracji zagranicznych definitywnych, czyli migracji
na pobyt staly, a szczegdlnie emigracji.

Analizujgc dane zawarte w tabeli 32 nalezy zauwazy¢, ze w latach 2014-2020 bedzie
obserwowane zmniejszanie sie liczby ludnosci w wieku przedprodukcyjnym iludnosci
w wieku produkcyjnym, ktére bedzie skutkowato wzrostem ludnosci w wieku
poprodukcyjnym. Zmniejszenie liczby ludnosci w wieku przedprodukcyjnym bedzie wywotane
przede wszystkim malejacym i ujemnym przyrostem naturalnym. Malejaca liczba dzieci
bedzie prowadzita do zmniejszenia liczby os6b w wieku produkcyjnym i zamykanie
istniejgcych placéwek oswiatowych, ktorych utrzymanie w obecnej liczbie bedzie
nieoptacalne. Nastepstwem wspomnianych zmian bedzie gwaltowne starzenie sie
spoteczenstwa, co w konsekwencji wptynie na zmniejszenie zasobOw pracy i pogarszanie sie
podazy sity roboczej na lokalnym rynku pracy. Skutkiem tych zmian moze by¢ w przysztosci
wzrost kosztéw opieki zdrowotnej i opieki nad ludzmi starszymi zwigzanych
Z upowszechnianiem sie m.in. takich choréb jak cukrzyca, czy choroby nowotworowe.

Jednoczesnie starzenie sie spofeczenstwa bedzie bodzcem do stworzenia systemowych
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rozwigzan sprzyjajacych wzrostowi aktywnosci zawodowej i fizycznej dla os6b w wieku

poprodukcyjnym.

Tabela . Prognoza struktury wiekowej mieszkancow Miasta Lipno do 2020 roku

Grupa wiekowa 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
Prognoza ludno $ci wg wieku
0-4 lata 843 844 844 841 833 824 814
5-9 lat 817 863 887 924 931 936 937
10-14 lat 745 717 743 763 795 830 877
15-19 lat 910 880 805 747 715 711 684
20-24 lata 1001 974 961 918 899 833 804
25-29 lat 1141 1093| 1071| 1045| 1022 1000 976
30-34 lata 1273 1283 | 1292 1285| 1232 1199 1153
35-39 lat 1173 1207 1186 1203| 1226 1257 1269
40-44 lata 1048 1075 1142 1184 | 1224 1251 1288
45-49 |at 912 893 899 932 976 990| 1015
50-54 lata 1008 | 1004 965 900 864 873 857
55-59 lat 1237 1169 1153 1122 | 1071 999 999
60-64 lata 998 1056 | 1065 1103 1101 1109 1052
65-69 lat 704 768 808 842 902 947| 1002
70-74 lata 443 442 491 540 606 674 737
75-79 lat 425 423 420 398 374 364 363
80-84 lata 281 280 275 286 291 294 292
Powy zej 85 198 222 224 234 241 238 238
Razem 15155 (15193 | 15232 | 15 266 | 15 302 | 15 328 | 15 357
Prognoza ludno $ci wg ekonomicznych grup wieku
Ludno $¢é w wieku przedprodukcyjnym 3314 | 3305 | 3279 | 3274 | 3273 | 3301 | 3312
Ludno $¢ w wieku produkcyjnym 8792 | 8698 | 8670 | 8590 | 8514 | 8402 | 8 360
Ludno $é w wieku poprodukcyjnym 3049 | 3190 | 3284 | 3402 | 3514 | 3626 | 3684

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Prognozy dla powiatéw i miast na prawie powiatu oraz podregiondw
na lata 2011 — 2035 opracowanej przez GUS.

PROGNOZA WYKSZTALCENIA MIESZKA NCOW

Jednym z wazniejszych czynnikow okreslajgcych rozwdj spoteczenstwa jest staly wzrost
poziomu wyksztatcenia. W ciggu dziewieciu lat dzielgcych spisy powszechne ludnosci
obserwuje sie dynamiczne zmiany, ktére wptynely w sposob znaczacy na zmiane struktury

ludnosci wedtug poziomu wyksztalcenia.
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Obserwowane trendy dazenia duzych grup ludnosci do podwyzszania i uzupetniania
wyksztatcenia pozwalajg sadzi¢, ze dane dotyczace wyksztalcenia z roku na rok bedg
ulegaly znaczacej poprawie. Dotyczy to jednak gtéwnie osOb z wyksztatceniem $rednim,
ktore uzyskujg wyksztalcenie wyzsze. Opisane tendencje dotyczace ksztalcenia dorostych

nie dotyczg niestety osob starszych z wyksztatceniem podstawowym.

4.2. Prognoza probleméw spotecznych?2

BEZROBOCIE

Zgodnie z raportem NBP nt. inflacji, stopa bezrobocia w 2014 odnotuje wzrost do 12,1%
ido 12,4% w roku 2015. Réwniez dane z urzeddw pracy wskazujg na dalszy wzrost stopy
bezrobocia w kolejnych miesigcach (po uwzglednieniu czynnikdéw sezonowych).

W zwigzku z tym prognozuje sie, ze rowniez na terenie Miasta Lipno stopa bezrobocia
bedzie wzrastata w kolejnych latach. Przyczyng wzrostu bezrobocia bedzie spadek liczby

podmiotéw gospodarczych na terenie Miasta, a tym samym spadek liczby oséb pracujacych.

NIEPELNOSPRAWNO SC

W zwigzku z tym, ze zgodnie z prognozami liczby ludnosci na terenie Miasta Lipno
do 2020 roku, liczba os6b w wieku przedprodukcyjnym bedzie sie zmniejszata, to nie
przewiduje sie wzrostu 0séb niepetnosprawnych na tym terenie.

Ewentualny wzrost oséb niepetnosprawnych moze wynika¢ z migracji nowych mieszkancow

borykajacych sie z niepetnosprawnosciag na teren Miasta Lipno.

UZALEZNIENIA

Spozycie alkoholu stopniowo staje sie sposobem na zlagodzenie psychicznego cierpienia
odczuwanego przez dang osobe, a tym samym dominujgcym $rodkiem na pokonanie
codziennych przeciwnosci i problemow.

Jedng z gtdwnych przyczyn uzaleznien sa problemy materialne bedace konsekwencjg
bezrobocia. W zwigzku z tym, Zze na terenie Miasta Lipno prognozuje sie wzrost poziomu
bezrobocia, to nalezy réwniez prognozowac wzrost uzaleznien (zwtaszcza od alkoholu) z tym

zwigzanych.

UBOSTWO

2Prognoza probleméw spotecznych zostata sporzadzona przy zatozeniu, ze nie uwzglednia ona potencjalnych
dziatan organizacji i instytucji publicznych dziatajacych w zakresie pomocy spotecznej (w tym dziatan MOPS
w Lipnie), ktére beda miaty na celu przeciwdziatanie i niwelowanie istniejgcych problemoéw spotecznych.
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Podstawowym powodem ubdstwa jest bezrobocie. W zwigzku z tym, ze na terenie Miasta
Lipno prognozuje sie w kolejnych latach wzrost bezrobocia, to nalezy réwniez zaktadac
spadek dochodow wiasnych gospodarstw domowych, a tym samy spadek ich zamoznosci
I wzrost ubdstwa.

PRZEMOC W RODZINIE

Do jednych z najczestszych przyczyn przemocy w rodzinie zaraz po braku umiejetnosci
panowania nad gniewem i ztoscig, zalicza sie uzaleznienie od alkoholu. W zwigzku z tym,
ze w kolejnych latach problem uzaleznienia alkoholowego na terenie Miasta Lipno
prawdopodobnie bedzie sie pogiebiat bez podjecia odpowiednich dziatan profilaktycznych,

to nalezy zaktada¢, ze nasili sie réwniez zjawisko przemocy w rodzinie.

BEZDOMNOSCE
Nie prognozuje sie zmian w tym zakresie. Ewentualny wzrost liczby oséb bezdomnych moze
wynikaé z:

* prognozowanego pogtebiajacego sie ubostwa i bezrobocia — niskie dochody moga
nie wystarczy¢ na pokrycie optat czynszowych za mieszkanie. Wysoka zalegtos¢
z tego tytutu moze by¢ z kolei powodem do eksmisji, ktéra jest juz tylko krokiem
do bezdomnosci;

e prognozowanego wzrostu uzaleznieh — osoby uzaleznione od alkoholu
lub narkotykédw mogq by¢ nieakceptowane przez czlonkéw rodziny i mogg zostac
przez nich odrzucone i wygnane z domu;

e przemocy w rodzinie — ofiary przemocy w rodzinie (zwlaszcza kobiety z dzieémi)
bardzo czesto pod wptywem przymusu lub dobrowolnie opuszczajg dom bez zadnych

srodkéw do zycia w obronie przed przemoca ze strony jednego z czionkdw rodziny.

PRZESTEPCZOSC

Prognozowany wzrost poziomu bezrobocia oraz wzrost uzaleznien mogg byé powodem
do zwiekszania sie liczby przestepstw na terenie Miasta Lipno.

Bezrobocie przyczyni sie gtdwnie do wzrostu liczby przestepstw w zakresie wlaman
i drobnych kradziezy. Z kolei uzaleznienia od $rodkéw odurzajacych (tj. alkohol, narkotyki)

moga by¢ gtbwng przyczyna boéjek i rozbojow.

OSOBY STARSZE

Jednym z gtdwnych probleméw demograficznych w Polsce jest zjawisko starzenia sie

spoteczenstwa oraz staly wzrost liczby os6b w wieku emerytalnym. Wedtug przewidywan
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GUS liczba os6b w wieku emerytalnym wzrosnie z niemal 6,5 min w 2010 r. do co najmniej

9,6 min w roku 2035, co stanowiC bedzie 26,7% catej populacji kraju.

Zgodnie z prognozami ludnosci na terenie Miasta Lipno wynika, ze przewiduje sie wzrost

ludnosci w wieku poprodukcyjnym. Tym samym nalezy zaktadac¢, ze w kolejnych latach nasili

sie zjawisko problemow spotecznych dotykajacych tg grupe spoteczng. Do problemow tych

nalezg przede wszystkim:

. samotnose¢,

. choroby,

. inwalidztwo,

. zycie w ubdstwie,

. poczucie nieprzydatnosci,

. uzaleznienie funkcjonalne, ktére pogtebia brak — w dostatecznej ilosci i odpowiednich

rodzajow — sprzetu ortopedycznego i rehabilitacyjnego.

Tabela . Prognoza ludnosci w wieku poprodukcyjnym na terenie Miasta Lipno

Grupa wiekowa 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
60-64 lata 998 1056 1065 1103 1101 1109 1052
65-69 lat 704 768 808 842 902 947 1002
70-74 lata 443 442 491 540 606 674 737
75-79 lat 425 423 420 398 374 364 363
80-84 lata 281 280 275 286 291 294 292
Powy zej 85 198 222 224 234 241 238 238
Razem 3049 | 3190 | 3284 | 3402 | 3514 | 3626 | 3684

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie Prognozy dla powiatéw i miast na prawie powiatu oraz podregionéw

na lata 2011 — 2035 opracowanej przez GUS

Tabela . Prognoza problemow spotecznych na terenie Miasta Lipno

Problem spofeczny Prognozowane zmian w stosunku do stanu

aktualnego
Bezrobocie Wzrost

Niepetnosprawno $¢ Stagnacja
Uzaleznienie od alkoholu Wzrost
Uzaleznienie od narkotykéw Wzrost
Ubostwo Wzrost

Bezdomno $é Stagnacja
Przemoc w rodzinie Wzrost
Przestepczo $é Wzrost
Problemy oséb starszych Wzrost
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4.3. Prognoza zmian

W rezultacie podjetych dziatan ujetych w ,Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych
na terenie Miasta Lipno na lata 2014-2020” przewiduje sie wzrost zaufania mieszkancéw do
instytucji pomocowych, wzrost aktywnosci spoteczno-gospodarczej mieszkancow Miasta
Lipno oraz zmniejszenia zasiegu wystepujacych na jej terenie problemow spotecznych.
Strategia przewiduje m.in. zwiekszenie szans 0s6b bezrobotnych na znalezienie zatrudnienia
poprzez odpowiednie dostosowanie ich kwalifikacji do wymagan rynku pracy, zwiekszenie
wiezi rodzinnych, spadek dysfunkcji rodziny wynikajacej z uzaleznien i przemocy w rodzinie
oraz poprawe opieki zdrowotnej dla oso6b starszych i niepetnosprawnych.

Prognozuje sie, ze zalozenia niniejszej Strategii (...) zaktywizujg i zachecg mieszkancow
do udzialu we wspdlnym rozwigzywaniu pojawiajgcych sie probleméw. Wdrozenie dziatan
spowoduje:

- poprawe bezpieczenstwa socjalnego obywateli,

- zmniejszenie ryzyka wykluczenia spotecznego wsrod czesci mieszkahcow,

- poprawe warunkow ich zycia,

- zwiekszenie liczby miejsc na lokalnym rynku pracy,

- wzmocnienie kompetencji i potencjatu oséb, ktére ubiegajg sie o zatrudnienie,

- poprawe stanu zdrowia, w tym szczegdlnie 0os6b starszych i niepetnosprawnych,

- zmniejszenie dysproporcji w dostepie do ustlug spotecznych przez osoby
niepetnosprawne,

- zmniejszenia zjawiska przemocy w rodzinie,

- zmniejszenie liczby os6b dotknietych uzaleznieniem od alkoholu.

Wprowadzone zmiany zostang osiggniete poprzez wspoOtprace wszystkich o0sob,
stowarzyszen oraz instytucji i organizacji pozarzadowych dziatajacych dla dobra
mieszkancéw Miasta Lipno w zakresie pomocy spotecznej. W ramach tej wspétpracy
realizowane bedg liczne programy pomocowe skierowane do konkretnych grup dotknietych

problemami spotecznymi.

5. Cele strategiczne projektowanych zmian

Przeprowadzona diaghoza spoteczna w zakresie probleméw spotecznych, a takze prognoza
zmian w zakresie objetym strategig, pozwolity na okreslenie celu gtbwnego niniejszej

Strategii, ktérym jest:

WESTMOR CONSULTING 50



STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOtECZNYCH NA TERENIE MIASTA LIPNO
NA LATA 2014-2020

P OPRAWA JAKO SCI | WARUNKOW ZYCIA MIESZKANCOW MIASTA LIPNO ZAGROZONYCH
Z ROZNYCH PRZYCZYN WYKLUCZENIEM SPOLECZNYM.”

VIL.
VIIL.

Tak sformutowany cel gtowny obejmuje wszystkie obszary problemowe niniejszej Strategii
i adresowany jest do wszystkich obecnych jak i potencjalnych mieszkancéw Miasta Lipno,

ktorych warunki i poziom zycia odbiegajg od przecietnego.

W oparciu o dokonang analize SWOT, dotychczasowe doswiadczenia pracownikow MOPS
w Lipnie oraz rzeczywiste potrzeby spoteczne, wytypowano nastepujgce priorytetowe

obszary wsparcia :

Rodzina.

Osoby bezrobotne.

Osoby zagro zone ubostwem i wykluczeniem spotecznym.
Osoby niepetnosprawne.

Osoby dotkni ete przemoc a w rodzinie.

Osoby uzale znione od alkoholu i narkotykow.

Osoby starsze.

Osoby bezdomne.

Dla kazdego z ww. obszaréw wyznaczono cele strategiczne , ktére utatwig realizacje celu

gtébwnego.

Cel _strateqgiczny 1 . Umacnianie rodzin z terenu Miasta Lipno w ich prawidtowym
funkcjonowaniu.

Cel strategiczny 2. tagodzenie skutkéw bezrobocia na terenie Miasta Lipno.

Cel strategiczny 3. Zapobieganie wykluczeniu spolecznemu rodzin z terenu Miasta Lipno

dotknietych ubostwem.

Cel _strategiczny 4. Poprawa warunkéw spotecznego funkcjonowania 0s6b

niepetnosprawnych w spotecznosci lokalnej.

Cel strategiczny 5. Przeciwdziatanie zjawisku przemocy w rodzinie i tagodzenie jego

skutkow.

Cel _strategiczny 6. Zahamowanie zjawiska uzaleznienia od alkoholu i narkotykéw oraz

tagodzenie jego skutkow.

Cel strategiczny 7. Zapewnienie wsparcia dla osob starszych i ich aktywizacja.

Cel strategiczny 8 . Przyjazna polityka mieszkaniowa i przeciwdziatanie bezdomnosci.
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6. Kierunki niezb ednych dziata n

Aby méc skutecznie realizowa¢ Strategie, konieczne jest wskazanie niezbednych dziatan

w ramach zdefiniowanych celéw strategicznych. Dziatania te zostaty zapisane w postaci

celéw operacyjnych.
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Tabela . Kierunki niezbednych dziatan

Cel strategiczny

Cele operacyjne — kierunki niezb ednych dziata n

Cel strateqiczny 1 .
Umacnianie rodzin z terenu
Miasta Lipno w ich

prawidtowym funkcjonowaniu.

1.1. Zapewnienie odpowiedniego systemu wsparcia dla rodzin
z dysfunkcjami.

1.2. Zapewnienie dzieciom i mtodziezy odpowiednich warunkéw do
zycia i rozwoju.
1.3. Wzmachnianie integracji cztonkdw rodzin z terenu Miasta.

Cel strategiczny 2.
tagodzenie skutkéw
bezrobocia na terenie Miasta
Lipno.

2.1. Organizowanie projektéw na rzecz przeciwdziatania bezrobociu
(m.in. szkolen dla bezrobotnych, przekwalifikowania, pomoc w
otwieraniu wlasnej dziatalnosci gospodarczej).

2.2. Organizowanie wsp0lnie z PUP w Lipnie zatrudnienia dla osob
diugotrwale bezrobotnych w ramach prac spotecznie uzytecznych.

2.3. Organizowanie prac interwencyjnych i robét publicznych.
2.4. Wspieranie bezrobotnych w poszukiwaniu pracy.

Cel strateqgiczny 3.
Zapobieganie wykluczeniu
spotecznemu rodzin z terenu
Miasta Lipno dotknietych
ubdstwem.

3.1. Udzielanie pomocy materialnej rodzinom ubogim.
3.2. Zatrudnienie asystenta rodziny w rodzinach z dysfunkcjami
opiekunczo-wychowawczymi.

3.3. Wspieranie os6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym
w nabywaniu nowych kwalifikacji, kompetencji zawodowych i
spotecznych.

3.4. Wigczenie os6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym do
aktywnych form wsparcia prowadzonych przez MOPS w Lipnie.

Cel strategiczny 4. Poprawa
warunkow spotecznego
funkcjonowania os6b
niepetnosprawnych w
spotecznosci lokalne;.

4.1. Zapewnienie wsparcia psychologicznego i spotecznego osobom
niepetnosprawnych, w tym z zaburzeniami psychicznymi.

4.2. Likwidacja barier architektonicznych w budynkach uzyteczno$ci
publicznej.

4.3. Aktywizacja zawodowa 0séb niepetnosprawnych.

4.4. Udzielenie wsparcia finansowego rodzinom z niepetnosprawng
osoba.

4.5. Zapewnienie dostepu do rehabilitaciji.

4.6. Zapewnienie aktywnego udziatu osobom niepetnosprawnym
w zyciu kulturalno-spotecznym Miasta.

Cel strategiczny 5.
Przeciwdziatanie zjawisku
przemocy w rodzinie i
tagodzenie jego skutkow.

5.1. Wsparcie psychologiczne, prawne i socjalne oséb dotknietych
przemoca w rodzinie.

5.2. Wzmocnienie wspétpracy stuzb publicznych ze spotecznoscia
lokalng w zakresie wykrywania i zwalczania zjawiska przemocy
w rodzinie.

5.3. Podjecie odpowiednich dziatan wobec sprawcéw przemocy
w rodzinie.

Cel strateqgiczny 6.
Zahamowanie zjawiska
uzaleznienia od alkoholu i
narkotykéw oraz tagodzenie
jego skutkow.

6.1. Zapewnienie dzieciom ochrony przed skutkami alkoholizmu
rodzicow.

6.2. Prowadzenie dziatan profilaktycznych z zakresu uzaleznienia
od alkoholu i narkotykow.

6.3. Zapewnienie dostepu do specjalistycznej pomocy
terapeutycznej dla os6b uzaleznionych od alkoholu i narkotykéw.

6.4. Prowadzenie punktu konsultacyjnego dla oséb uzaleznionych
od alkoholu i narkotykéw oraz rodzin, w ktérych istnieje problem
alkoholizmu lub narkomanii jednego z cztonkéw.

6.5. Wspieranie dziatalnosci instytucji i stowarzyszen prowadzonej
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w zakresie rozwigzywania problemu alkoholizmu i harkomanii.

Cel strategiczny 7. 7.1. Rozwdj srodowiskowych form opieki dla 0s6b starszych.
Zapewnienie wsparcia dla 7.2. Zwigkszenie udziatu oséb starszych w rekreaciji, kulturze
0s0b starszych iich i wypoczynku.

aktywizacja.

7.3. Dostosowanie systemu opieki zdrowotnej do potrzeb os6b
starszych.

7.4. Rozwdj wolontariatu na rzecz pomocy seniorom.

Cel strategiczny 8 . Przyjazna | 8.1. Stworzenie zaplecza mieszkan komunalnych.

polityka mieszkaniowa i 8.2. Pozyskiwanie lokali socjalnych na cele oséb zagrozonych
przeC|wd2|a}a_1n|e bezdomnoscia.
bezdomnosci.

8.3. Prowadzenie atrakcyjnej polityki czynszowej w stosunku do
gminnych mieszkah komunalnych.

8.4. Zapewnienie schronienia osobom bezdomnym.

8.5. Zapewnienie osobom bezdomnym wsparcia psychicznego,
profesjonalnego poradnictwa i opieki zdrowotnej.

7. Sposbb realizacji strategii oraz jej ramy finans  owe

Sposob realizacji Stratedii

Realizacja postanowien Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych jest obowigzkiem
wladzy wykonawczej gminy, a wiec Burmistrza Miasta Lipna. Dysponuje on niezbednym
w tym celu aparatem wykonawczym. We wprowadzaniu w zycie poszczegolnych celow
czynnie uczestniczy¢ bedg przede wszystkim pracownicy Miejskiego Osrodka Pomocy
Spofecznej w Lipnie, ktorzy realizujg zadania wlasne Miasta Lipno wiasnie w zakresie

pomocy spotecznej.

Ponadto, w realizacji strategii mozna oczekiwaC wsparcia i pomocy nizej wymienionych

instytuciji:

. Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie,

. Powiatowego Zespotu ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci przy PCPR,
. Powiatowego Urzedu Pracy,

. Miejskiej Komisji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych,

. Komendy Powiatowej Policji w Lipnie,

. szkét z terenu Miasta Lipno.

Niniejsza Strategia bedzie réwniez wdrazana poprzez realizacje gminnych programoéw
i projektow realizowanych przez ww. podmioty i instytucje wspotdziatajace na poziomie
gminy. Do najwazniejszych programoOw i narzedzi stuzacych wdrozeniu Strategii nalezy
zaliczyc¢:

. kontrakt socjalny,
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. program aktywnosci lokalnej,

. gminny program przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy
w rodzinie,

. miejski  program  profilaktyki i rozwigzywania probleméw  alkoholowych

i przeciwdziatania narkomanii,

. gminny program wspierania rodziny,

. programy i projekty zwigzane z przeciwdziataniem bezrobociu i aktywizacjg
zawodowg mieszkancow, wspotfinansowane ze $rodkéw Unii Europejskiej w ramach

Europejskiego Funduszu Spotecznego.

Dziatania okreslone w niniejszej Strategii mogq byc realizowane na réznych poziomach -
poczawszy od samodzielnej realizacji dziatania przez MOPS lub inne podmioty, poprzez
wspotprace partnerska, az po zlecanie realizacji zadan publicznych podmiotom zewnetrznym
w trybie okreslonym przepisami prawa.

Programy i projekty musza by¢ zbiezne z zatozeniami strategii oraz tak zaplanowane, aby
wpisywaly sie w strukture celu gltdwnego strategii lub celéw szczegdtowych, zas efekty

realizacji programu lub projektu wptywaly na osiggniecie celu gtbwnego strategii.

Ramy finansowe Strateqii

Jednym z warunkow realizacji celéw zawartych w kazdej strategii jest jej finansowanie.
Zaklada sie, ze ramy finansowe ,Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych na
terenie Miasta Lipno” obejmujg lata 2014-2020, gdyz w tym okresie bedg realizowane
w sposob ciggly zdefiniowane cele strategiczne i operacyjne.

Przewiduje sie, ze realizacja proponowanych celéw i dziatan nastgapi przy wykorzystaniu

nastepujacych zrodet finansowania:

. Srodki wtasne pochodzace z budzetu gminy;

. srodki przekazane gminie z budzetu panstwa (dotacje);

. Srodki funduszy krajowych (PFRON);

. projekty w ramach s$rodkéw z Ministerstwa Pracy i Polityki Spolecznej oraz Unii

Europejskiej;
. srodki pochodzace z funduszy pomocowych Unii Europejskiej (Europejski Fundusz

Rozwoju Regionalnego, Europejski Fundusz Spoteczny).
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8. Wskazniki realizacji dziata n — monitoring strategii

W celu sledzenia postepéw w realizacji strategii bedzie ona na biezaco monitorowana.
Monitorowanie pozwoli z jednej strony na ocene oczekiwanych wynikdéw juz przyjetych
zadan, jak i ewentualne korekty w tych zadaniach. Strategia z zatozenia jest dokumentem
otwartym, natomiast jej materia (rzeczywistos¢ spoteczna) podlega cigglym zmianom.
Dlatego tez konieczne jest elastyczne reagowanie na pojawiajgce sie problemy i wyzwania.

Oceny tej dokonywac beda pracownicy MOPS w Lipnie.

Monitoring wskaznikbéw realizacji dziatan niniejszej strategii zostanie przeprowadzony

po roku 2020, czyli po okresie obowigzywania niniejszej strategii.

Monitorowanie umozliwi:

. biezacag ocene realizacji programéw i zadan oraz osiggania celow,
. prognozowanie ewentualnych zmian warunkéw realizaciji,

. dokonanie biezacych korekt,

. podjecie dziatan zabezpieczajgcych i naprawczych,

. informowanie spotecznosci lokalnej o uzyskanych wynikach.
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Tabela . Wskazniki realizacji dziatan

Cel strategiczny

Cele operacyjne — kierunki niezb ednych dziata n

Wskaznik realizacji dziatania

Cel strateqgiczny 1 .
Umacnianie rodzin z terenu
Miasta Lipno w ich
prawidtowym funkcjonowaniu

1.1. Zapewnienie odpowiedniego systemu wsparcia
dla rodzin z dysfunkcjami.

- wysokosé swiadczen pienieznych przyznanych rodzinom z
dysfunkcjami

- liczba rodzin korzystajacych ze wsparcia MOPS

- liczba utworzonych grup wsparcia dla rodzin z dzieémi
sprawiajgcymi problemy wychowawcze

1.2. Zapewnienie dzieciom i mtodziezy odpowiednich
warunkow do zycia i rozwoju.

- liczba dzieci i mtodziezy objetych programem dozywiania

- liczba dzieci miodziezy korzystajgcych z wypoczynku
zimowego i letniego

- liczba organizowanych zaje¢ w ramach swietlic
socjoterapeutycznych

- liczba dzieci i mlodziezy objetych pomocg OPS

1.3. Wzmacnianie integracji cztonkéw rodzin z
terenu Miasta.

- liczba spotkan z psychoterapeutg zorganizowanych dla
rodzicéw i dzieci sprawiajgcych problemy wychowawcze

- liczba rodzin objetych wsparciem w zakresie wzmacniania
integracji jej czlonkéw

Cel strategiczny 2.
tagodzenie skutkow
bezrobocia na terenie Miasta
Lipno.

2.1. Organizowanie projektow na rzecz
przeciwdziatania bezrobociu (m.in. szkoleh dla
bezrobotnych, przekwalifikowania, pomoc w
otwieraniu wtasnej dziatalnosci gospodarczej).

- liczba zorganizowanych projektow,

- liczba przeprowadzonych szkolen dla oséb bezrobotnych
- liczba przekwalifikowanych os6b bezrobotnych,

- liczba os6b bezrobotnych biorgcych udziat w szkoleniach

2.2. Organizowanie wspélnie z PUP w Lipnie
zatrudnienia dla oséb dtugotrwale bezrobotnych w
ramach prac spotecznie uzytecznych.

- liczba 0s6b bezrobotnych zatrudnionych w ramach prac
spotecznych

2.3. Organizowanie prac interwencyjnych i robot
publicznych.

- liczba 0s6b bezrobotnych zatrudnionych w ramach prac
interwencyjnych i rob6t publicznych

2.4. Wspieranie bezrobotnych w poszukiwaniu pracy.

- liczba os6b bezrobotnych, ktére znalazty zatrudnienie
- liczba 0s6b bezrobotnych, ktérym udzielono wsparcia w
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znalezieniu pracy

Cel strateqgiczny 3.
Zapobieganie wykluczeniu
spotecznemu rodzin z terenu
Miasta Lipno dotknietych
ubdstwem.

3.1. Udzielanie pomocy materialnej rodzinom
ubogim.

- liczba rodzin ubogich, ktérym udzielono wsparcia
- wysokos¢ udzielonego wsparcia finansowego

3.2. Zatrudnienie asystenta rodziny w rodzinach z
dysfunkcjami opiekunczo-wychowawczymi.

- liczba rodzin, ktére skorzystaty z pomocy asystenta rodziny

3.3. Wspieranie oséb zagrozonych wykluczeniem
spotecznym w nabywaniu nowych kwalifikaciji,
kompetencji zawodowych i spotecznych.

- liczba osGb objetych wsparciem

- liczba osab, ktore nabyly nowe kwalifikacje i kompetencije
zawodowe

3.4. Wiaczenie 0s6b zagrozonych wykluczeniem
spotecznym do aktywnych form wsparcia
prowadzonych przez MOPS w Lipnie.

- liczba osdb objetych aktywnymi formami wsparcia

Cel strategiczny 4. Poprawa
warunkow spotecznego
funkcjonowania os6b
niepetnosprawnych w
spotecznosci lokalne;.

4.1. Zapewnienie wsparcia psychologicznego i
spotecznego osobom niepetnosprawnych, w tym z
zaburzeniami psychicznymi.

- liczba 0s6b niepetnosprawnych, ktorym udzielono wsparcia
psychologicznego i spotecznego

- liczba 0s6b z zaburzeniami psychicznymi, ktérym udzielono
wsparcia psychologicznego i spotecznego

- liczba udzielonych porad psychologicznych

4.2. Likwidacja barier architektonicznych w
budynkach uzyteczno$ci publicznej.

- liczba obiektéw uzytecznosci publicznej, w ktoérych zniesiono
bariery architektoniczne

4.3. Aktywizacja zawodowa 0s6b
niepetnosprawnych.

- liczba os6b niepetnosprawnych uczestniczacych w
szkoleniach

- liczba os6b niepetnosprawnych, ktore uzyskaty zatrudnienie w
wyniku odbytych szkolen

4.4. Udzielenie wsparcia finansowego rodzinom z
niepetnosprawng osoba.

- liczba rodzin z osobg niepetnosprawna, ktérym udzielono
wsparcia finansowego

- liczba 0s6b niepetnosprawnych, ktorym udzielono wsparcia
finansowego

- wysokos¢ udzielonego wsparcia finansowego

4.5. Zapewnienie dostepu do rehabilitacii.

- liczba ofert w zakresie dostepu do rehabilitacji skierowanych
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do os6b niepetnosprawnych przez Miasto

4.6. Zapewnienie aktywnego udziatu osobom
niepetnosprawnym w zyciu kulturalno-spotecznym
Miasta.

- liczba osdb niepetnosprawnych biorgcych udziat w imprezach
kulturalnych na terenie Miasta

- liczba imprez kulturalnych, w ktérych udziat moga bra¢ osoby
niepetnosprawne

Cel strategiczny 5.
Przeciwdziatanie zjawisku
przemocy w rodzinie i
tagodzenie jego skutkdw.

5.1. Wsparcie psychologiczne, prawne i socjalne
0s6b dotknietych przemoca w rodzinie.

- liczba udzielonych porad prawnych
- liczba udzielonych porad psychologicznych i socjalnych

- liczba os6b dotknietych przemoca w rodzinie, ktére skorzystaty
ze wsparcia

5.2. Wzmocnienie wspétpracy stuzb publicznych ze
spoteczno$cig lokalng w zakresie wykrywania i
zwalczania zjawiska przemocy w rodzinie.

- liczba interwenciji policyjnych z powodu przemocy w rodzinie
- liczba zatozonych ,Niebieskich Kart”

5.3. Podjecie odpowiednich dziatan wobec
sprawcow przemocy w rodzinie.

- liczba sprawcow przemocy w rodzinie skierowanych na
leczenie

Cel strategiczny 6.
Zahamowanie zjawiska
uzaleznienia od alkoholu i
narkotykow oraz tagodzenie
jego skutkow.

6.1. Zapewnienie dzieciom ochrony przed skutkami
alkoholizmu rodzicow.

- liczba dzieci, ktorym udzielono pomocy z powodu alkoholizmu
rodzicow

6.2. Prowadzenie dziatan profilaktycznych z zakresu
uzaleznienia od alkoholu i narkotykdw.

- liczba przeprowadzonych dziatan profilaktycznych z zakresu
uzaleznienia alkoholowego

- liczba przeprowadzonych dziatan profilaktycznych z zakresu
uzaleznienia od narkotykow

- liczba publikacji, materiatéw informacyjnych
- liczba uczestnikow przeprowadzonych dziatan profilaktycznych

6.3. Zapewnienie dostepu do specjalistycznej
pomocy terapeutycznej dla osob uzaleznionych od
alkoholu i narkotykéw.

- liczba 0s6b uzaleznionych od alkoholu, ktore skorzystaty ze
specjalistycznej pomocy terapeutycznej

- liczba os6b uzaleznionych od narkotykéw, ktére skorzystaty ze
specjalistycznej pomocy terapeutycznej

6.4. Prowadzenie punktu konsultacyjnego dla oséb
uzaleznionych od alkoholu i narkotykéw oraz rodzin,
w ktorych istnieje problem alkoholizmu lub

- liczba udzielonych porad
- liczba os6b uzaleznionych od alkoholu, ktére skorzystaty z
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narkomanii jednego z cztonkéw.

porad punktu konsultacyjnego

- liczba os6b uzaleznionych od narkotykéw, ktére skorzystaty z
porad punktu konsultacyjnego

- liczba rodzin, w ktorych istnieje problem alkoholizmu jednego z
cztonkow, a ktérym udzielono porady

- liczba rodzin, w ktérych istnieje problem uzaleznienia od
narkotykow jednego z cztonkow, a ktérym udzielono porady

6.5. Wspieranie dziatalnosci instytucji i stowarzyszen
prowadzonej w zakresie rozwigzywania problemu
alkoholizmu i narkomanii.

- liczba instytucji i stowarzyszeh prowadzacych dziatalno$¢ w
zakresie rozwigzywania problemu alkoholizmu

- liczba instytucji i stowarzyszen prowadzacych dziatalnosé w
zakresie rozwigzywania problemu narkomanii

- liczba wspolnie zrealizowanych przedsiewzie¢ w zakresie
zwalczania alkoholizmu

- liczba wspolnie zrealizowanych przedsiewzie¢ w zakresie
zwalczania narkomanii

- wartos¢ udzielonego wsparcia finansowego

Cel strategiczny 7.
Zapewnienie profesjonalnego
wsparcia dla oséb starszych i
ich aktywizacja.

7.1. Rozw¢j srodowiskowych form opieki dla osob
starszych.

- liczba pielegniarek srodowiskowych
- liczba mieszkan chronionych
- liczba osrodkow oferujgcych pomoc osobom starszym

7.2. Zwiekszenie udziatu oséb starszych w rekreacii,
kulturze i wypoczynku.

- liczba ofert kulturalnych skierowanych do oséb starszych

- liczba ofert w zakresie aktywnego wypoczynku skierowana do
0s6b starszych

7.3. Dostosowanie systemu opieki zdrowotnej do
potrzeb oséb starszych.

- liczba lekarzy udzielajacych pomocy osobom starszym

7.4. Rozw0j wolontariatu na rzecz pomocy seniorom.

- liczba zgtoszonych wolontariuszy

- liczba os6b starszych, ktérym udzielono pomocy w ramach
wolontariatu

Cel strategiczny 8 . Przyjazna

8.1. Stworzenie zaplecza mieszkan komunalnych.

- liczba mieszkan komunalnych
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polityka mieszkaniowa i
przeciwdziatanie
bezdomnosci.

- powierzchnia mieszkan komunalnych

8.2. Pozyskiwanie lokali socjalnych na cele oséb
zagrozonych bezdomnoscia.

- liczba lokali socjalnych na terenie Miasta
- liczba 0s6b bezdomnych, ktérym przyznano lokal socjalny

8.3. Prowadzenie atrakcyjnej polityki czynszowej w
stosunku do gminnych mieszkan komunalnych.

- stawka czynszu za lokale komunalne

- liczba 0s6b zalegajacych co najmniej 3 miesigce z optatami za
lokal komunalny

8.4. Zapewnienie schronienia osobom bezdomnym.

- liczba 0s6b bezdomnych, ktérym udzielono schronienia w
gminnych lokalach socjalnych

- liczba 0s6b bezdomnych, ktérym dofinansowano pobyt w
schronisku

8.5. Zapewnienie osobom bezdomnym wsparcia
psychicznego, profesjonalnego poradnictwa i opieki
zdrowotne;j.

- liczba 0s6b bezdomnych, ktérym udzielono wsparcia
psychicznego, profesjonalnego poradnictwa i opieki zdrowotnej

- liczba udzielonych porad wsparcia psychicznego,
profesjonalnego poradnictwa i opieki zdrowotnej
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9. Spis tabel

10. Spis wykresow

11. Spis rysunkow

12. Zatgczniki
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ZAr ACZNIK 1.

WYNIKI BADANIA ANKIETOWEGO
(OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE ANKIET )

1. Jak oceniaj @ Panstwo aktualne warunki zycia mieszka nhcéw gminy?

bardzo zte
e

raczej zie
37,3%

srednie

raczej dohre

hardzo dobre

2. Jakie s g wedtug Pa nstwa gtéwne przyczyny probleméw spotecznych mieszka ncow
powoduj gce trudne warunki zycia?

przemoc wrodzinie
bezdomnosé

samotne wychowywanie dzieci
wielodzietnosc

narkomania

alkoholizm

niepetnosprawnosd

dtugotrwata lub ciezka choroba
niezaradnoié fyciowa

bezradnost w sprawach opiekun.-...
ubdstwo

hezrobocie

3. Czy Panstwa zdaniem na terenie Gminy jest du  zo rodzin ubogich?
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siyszatem o takich rodzinach

znam nieliczne takie rodziny

znam wiele takich rodzin

00 01 02 03 04 05

06 0,7

4. Jakie s g Panstwa zdaniem przyczyny popadania w ubdéstwo?

rozpad rodziny
wielodzietnosc
niedostosowanie spofeczne
uzaleinienia

chorohy

dziedziczenie ubdstwa

niepetnosprawnosc

bezrobocie

5. Z jakimi problemami spotecznymi najcz esciej
niepetnosprawne?

spotykaj @ sie osoby

bezrobocie

utrudniona mozliwosc korzystania ze srodkow...
brak akceptacji w srodowisku lokalnym

izolacja

problemy psychologiczne

utrudniony dostep do placdwek rehabilitacyjnych

utrudniony dostep do ustug opiekunczych

bariery architektoniczne

6. Czy oferta pomocy dla oséb niepetnosprawnych (np
rehabilitacyjnych) jest wystarczaj agca?

dostep do placéwek

WESTMOR CONSULTING

64



STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH NA TERENIE MIASTA LIPNO
NA LATA 2014-2020

nie

raczej nie

trudno powiedziec

raczej tak

tak

7. Czy w skiad Pa nstwa rodziny wchodzi osoba dtugotrwale chora?

nie wystepuja

wystepuja

8. Czy dost ep do placoéwek opieki zdrowotnej na terenie Gminy je st wystarczaj acy?

brak odpowiedzi

niewystarczajgcy dostep

wystarczajacy dostep

9. Z jakimi problemami spotecznymi najcz  esciej borykaj a sie osoby starsze?
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niedostosowanie spofeczne

brak opieki ze strony rodziny

samotnost 28
niepefnosprawnosc 30
choroby a4
ubdstwo
30 40 50

10. Jaka jest skala problemu uzale znien na terenie Gminy?

trudno powiedzied

niska

grednia

wysoka

rozpad rodziny
niedostosowanie spofeczne
stres

wielodzietnosc

choroby

ubdstwo

samotnosd

niepefnosprawnosd

bezrobocie
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12. Czy na terenie Gminy dost epna jest jaka § forma pomocy dla oséb uzale znionych

(np. Klub Anonimowych Alkoholikéw)?

3,9%

brak odpowiedzi

brak pomocy

wystepuje pomoc

0,00 0,20 0,40 0,60 0,80 1,00

13. Czy na terenie Gminy wyst epuje zjawisko przemocy domowej?

nie styszatem o takich przypadkach

styszatem o takich przypadkach

nie znam takich przypadkow

znam takie przypadki

14. Jakie s aq - wedtug Pa nstwa - przyczyny przemocy domowej?

choroby
uzaleinienie 31

nieumiejetnosc radzenia sobie z problemami
wychowawczymi

ubostwo

stres 31

hezrobocie

35
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15. Jakie negatywne zjawiska odnosz aqce sie do dzieci i miodzie zy dostrzegacie
Panstwo najcz esciej?

alkohol i papierosy

przestepczost i chuliganstwo

narkomania

bezproduktywne spedzanie czasu wolnego
demoralizacja

przemoc ze strony rodzicow

trudnosci w przyst. mi. opuszczajgcej pl....

sieroctwo

zaniedbanie socjalne

zaniedbania wychowawcze

16. W jakim stopniu jest Pan(i) zadowolony z nast  epujacych warunkéw zycia w

Gminie?
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Udzial mieszkancdw w iyciu publicznym

Kultywowanie trad ycji lokalnej w #yciu codziennym

Dostepnost przedszikoli

Oferta edukacyjna szkot

Warunki mieszkaniowe

Bezpieczenstwo publiczne

Dostep do opieki zdrowotnej

Poziom opiekispofecznej

Organizacja imprez cyklicznych na terenie Gminy

Dostep do oferty kulturalnej

Dostep do informacji na temat wydarzen w Gminie

Dostep do Internetu

QOrganizacja czasu wolnego

M Bardzo zadowolony(a) WZadowolony(a) @ Niezdecydowany(a)

W Niezadowolony(a) @ Bardzo niezadowolony(a)

17. Co - Panastwa zdaniem - nale zy zrobi ¢, aby przeciwdziata €é negatywnym zjawiskom
na terenie Gminy w nast epujacych obszarach:

a) dziatania w zakresie wsparcia ubogich:

organizowanie szkolen i kursdw 4
mieszkania socjalne 4
pomoc finansowa L

tworzenie nowych miejsc pracy

0 1 2 3 4 5 & 7

b) dziatania w zakresie poprawy sytuacji niepetnosp  rawnych:
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domowa opieka
dostep do placdwek rehabilitacyjnych

usprawnic zajecia rehabilitacyjne

likwidacja barier architektonicznych

c) dziatania w zakresie poprawy dost epu do stu zby zdrowia:

zwiekszyc liczhe specjalistow

poprawic dostep do specjalistow

d) dziatania na rzecz os6b starszych:

pomoc finansowa

uniwersytet Il wieku

pomoc z opieki spofecznej

e) dziatania w zakresie bezpiecze nstwa:

usprawnienie/zwiekszenie monitoringu 3

rwiekszenie liczhy patroli policyjnych 11
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