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1 WSTEP

Program rewitalizacji jest narzedziem planowania, koordynowania i integrowania
réznorodnych aktywnos$ci w ramach rewitalizacji a takze ubiegania sie o $rodki finansowe na
realizacje tych dziatan m. in. z funduszy unijnych. Taka funkcje speinia niniejszy Program
Rewitalizacji Gminy Miasta Lipna. Wg Wytycznych Ministra Infrastruktury i Rozwoju w zakresie

rewitalizacji w programach operacyjnych na lata 2014-2020, program rewitalizacji moze by¢:

a. opracowany na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 446) - podstawa realizacji niniejszego

opracowania, lub

b. inicjowany, opracowany i uchwalony przez rade gminy na podstawie art. 14 ust. 1

ustawy z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji (Dz. U. poz. 1777).

W obu wypadkach jest to wieloletni program dziatan w sferze spotecznej oraz
gospodarczej lub przestrzenno-funkcjonalnej lub technicznej lub srodowiskowej, zmierzajacy do
wyprowadzenia obszaréw rewitalizacji ze stanu kryzysowego oraz stworzenia warunkéw do ich
zZroéwnowazonego rozwoju.

Podstawa niniejszego programu jest art. 18 ustawy o samorzadzie gminnym, gdzie
nie ma bezposrednich odniesien do rewitalizacji. Dlatego dla zachowania spdjnosci, opracowanie
zostalo oparte o ,Zasady programowania przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych w celu ubiegania sie
o srodki finansowe w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego na lata 2014-2020”, ktére wskazuja na tryb przygotowania, koordynowania
i tworzenia programu rewitalizacji w odwotaniu do ustawy o rewitalizacji z 2015 r.. Zapisy
ustawy okres$lajg podstawowe pojecia, gdzie rewitalizacja to proces wyprowadzania ze stanu
kryzysowego obszaré6w zdegradowanych, prowadzony w sposob kompleksowy, poprzez
zintegrowane dziatania na rzecz lokalnej spotecznosci, przestrzeni i gospodarki, skoncentrowane
terytorialnie, prowadzone przez interesariuszy rewitalizacji na podstawie programu rewitalizacji.
Z kolei program rewitalizacji - to wieloletni program dziatan, ktérego celem jest wyprowadzenie
wybranego obszaru ze stanu kryzysowego.

W mysl art. 9.1. ustawy o rewitalizacji obszar zdegradowany to obszar gminy znajdujacy
sie w stanie kryzysowym z powodu Kkoncentracji negatywnych zjawisk spotecznych,
w szczeg6lnosci: bezrobocia, ubdstwa, przestepczosci, niskiego poziomu edukacji lub kapitatu
spotecznego, a takze niewystarczajacego poziomu uczestnictwa w Zyciu publicznym
i kulturalnym, mozna wyznaczy¢ jako obszar zdegradowany w przypadku wystepowania na nim

ponadto, co najmniej jednego z nastepujacych negatywnych zjawisk:
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= gospodarczych,
= Srodowiskowych,
= przestrzenno-funkcjonalnych,

= technicznych.

Obszar rewitalizacji to obszar obejmujacy catos$¢ lub cze$¢ obszaru zdegradowanego,
cechujacy sie szczegblng koncentracja negatywnych zjawisk, na ktérym z uwagi na istotne
znaczenie dla rozwoju lokalnego gmina zamierza prowadzi¢ rewitalizacje. Ponadto zgodnie a art.

10 ustawy o rewitalizacji, obszar rewitalizacji nie moze by¢:
= wiekszy niz 20% powierzchni gminy oraz
= zamieszkaty przez wiecej niz 30% liczby mieszkanicéw gminy.

Obszar rewitalizacji moze by¢ podzielony na podobszary, w tym podobszary nie
posiadajace ze soba wspolnych granic, jednak tacznie wytypowane podobszary musza spetiaé
ww. kryterium liczby mieszkancéw i powierzchni gminy.

W mysl art. 11.2 ustawy, wyznaczenie obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji
powinno by¢ oparte o diagnoze obszaru, obejmujgcg analize negatywnych zjawisk oraz
lokalnych potencjatéw wystepujacych na terenie tego obszaru. Diagnoza obejmuje
w szczeg6lnosci pogtebiong analize czynnikéw kryzysowych w zakresie zjawisk gospodarczych,
przestrzenno-funkcjonalnych, $rodowiskowych oraz technicznych - stan wyposazenia
w infrastrukture techniczng oraz stan techniczny obiektéw budowlanych itp. Zatem wskazanie
obszaru zdegradowanego/obszaru rewitalizacji polega na przeprowadzeniu analizy

poszczegblnych obszaréw (sotectw/miejscowosci) pod katem wystepowania:

= probleméw spotecznych okreslonych poprzez, co najmniej 2 problemy spoteczne
mierzone wybranymi wskaznikami,

=  przestrzeni zdegradowanych,
= probleméw w innych sferach.

Ostateczny wybor obszaru rewitalizacji zalezy przede wszystkim od zamierzonego celu
rewitalizacji. Stosownie do wymagan Zasad programowania przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych w celu
ubiegania sie o srodki finansowe w ramach RPO Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata
2014-2020, dla poszczegdlnych obszaréw rewitalizacji w gminie moga by¢ rézne lub te same cele
rewitalizacji. Na danym obszarze rewitalizacji moze by¢ realizowany jeden lub kilka celow
rewitalizacji, pod warunkiem spelnienia kryteriow, wskazanych dla wszystkich przyjetych dla

niego celé6w rewitalizacji. Gmina musi wiec wybrac¢ i spetni¢ przynajmniej jeden z zestawow
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kryteriéw w odniesieniu do obszaru zdegradowanego lub jego czesci i tym samym zdecydowac sie

na okreslony kierunek/kierunki dziatan rewitalizacyjnych.

Rysunek 1. Wyznaczenie obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji

1 |

Analiza poszczegolnych jednostek pod katem

Przebadanie jspm 4 wskaznikow, z ktorych co najmniej 2
pod wzgledem 4 pochodza z listy i przynajmniej 1 to wskaznik
wskaznikéw spoleczny

Do obszaru zdegradowanego nalezy zaliczy¢
te jednostki posiadajace min. 2
Wskazanie jspm wskazniki niekorzystne
schodzacych w skiad odstajace od $redniej dla
obszaru gminy oraz znajdujg si¢ tam przestrzenie
zdegradowanego zdegradowane
- J

-

Do obszaru rewitalizacji naleiy\
zaliczy¢ te jednostki obszaru —
zdegradowanego, ktore nie Obszar rewitalizowany
przekraczaja progodw ujetych w nie przekracza:
Zasadach programowania. h
wehodzacych w Obszar rewitalizacji zostaje
sklad obszaru ujety w dokumencie
rewitalizacji strategicznym przyjetym

hwat
K uchwala /

Zrédto: Opracowanie wtasne z uwzglednieniem Zasad programowania przedsiewziec¢ rewitalizacyjnych w
celu ubiegania sie o Srodki finansowe w ramach RPO Wojewdédztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020

Wskazanie jspm

«  20%powierzchni
% 30% ludnosci gminy

Opracowanie diagnozy obszaru rewitalizacji Gminy Miasta Lipna rozpoczyna dziatania
zwigzane z procesem rewitalizacji na obszarze miasta. Analiza ta pozwolita na okre$lenie
problemdw i poznanie potencjatéw wystepujacych w poszczegélnych jednostkach strukturalnych.
W ramach diagnozy przeprowadzono analize wskaznikowa oraz badania spoteczne (badanie
ankietowe z mieszkancami oraz ankiety internetowe), ktére umozliwity zebranie podstawowych
opinii mieszkancéw na temat badanych jednostek oraz wskazanie tych, ktore charakteryzuja sie
koncentracja niekorzystnych zjawisk, a jednocze$nie stanowig obszary o istotnym znaczeniu dla
rozwoju lokalnego i stwarzaja mozliwo$ci prowadzenia realnych dziatan rewitalizacyjnych

w konsekwencji wyznaczenie obszaréw zdegradowanych i obszaréw do rewitalizacji.

str. 6- Program Rewitalizacji Gminy Miasta Lipna
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Wyznaczenie obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji zostalo poddane
konsultacjom spotecznym. W czasie ich trwania interesariusze rewitalizacji mieli mozliwo$¢
zgtaszania uwag do przygotowanej diagnozy oraz czynnego uczestnictwa w procesie wyznaczenia
obszaréw wymagajgcych rewitalizacji. W toku konsultacji ustalono przede wszystkim mozliwo$ci
podejmowania  dziatan rewitalizacyjnych w  poszczegbélnych  badanych  obszarach
zdegradowanych, ktére umozliwig prowadzenie skutecznego procesu rewitalizacji. Kierujac sie
zasadg istotnos$ci danego obszaru dla rozwoju lokalnego oraz wymogiem osiagniecia okreslonych
celow rewitalizacji okreslonych w ,Zasadach programowania przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych ...”
ostatecznie wyznaczono obszar zdegradowany zlozony z trzech jednostek strukturalnych, ktére
zostaty oznaczone numerami 1, 3 oraz 7. Obszary te 1acznie stanowig 29,11% powierzchni miasta
Lipna i sg zamieszkiwane przez 47,46% jej mieszkaficow. Poniewaz powierzchnia wybranych
obszarow przekracza wyznaczony poziom 20% powierzchni gminy oraz 30% mieszkancéw,
konieczne bylo ograniczenie obszaru rewitalizacji. Obszar rewitalizacji zostatl ograniczony do
obszaréw najbardziej zurbanizowanych, cechujacy sie szczeg6lng koncentracja negatywnych
zjawisk, i ktére majg istotne znaczenie dla rozwoju lokalnego. Szczegétowa metodologia
wyznaczenia obszaréw zdegradowanych i obszaru rewitalizacji wraz z charakterystyka zjawisk
kryzysowych wystepujacych na tym terenie, zostala wskazana w rozdziale 4 niniejszego

opracowania.

Cele i oczekiwane efekty rewitalizacji
Zasady programowania przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych w celu ubiegania sie o $rodki
finansowe w ramach RPO Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020 wskazuja cele
dla rewitalizacji realizowanej na obszarach wiejskich, jednak s3 one na tyle uniwersalne, ze
mozna je wykorzysta¢ do okreslenia obszaréw tematycznych, do ktérych beda nawigzywac cele
okreslone w Programie Rewitalizacji Gminy Miasta Lipna. W Zasadach programowania (...)
wskazano nastepujace cele:
A) Przeksztatcenie przestrzeni zdegradowanej na cele aktywizacji spotecznej;
B) Przeksztatcenie przestrzeni zdegradowanej na cele aktywizacji gospodarczej;
C) Rozwdj spoteczny dzieci i miodziezy w rejonach o niskim poziomie ksztalcenia
w szkotach podstawowych i gimnazjalnych;
D) Zwiekszenie partycypacji w zyciu spotecznym dla spotecznosci w rejonach o wysokim
uzaleznieniu od $wiadczen pomocy spotecznej.

Dziatania rewitalizacyjne w Gminie Miasta Lipna koncentrowac sie beda na:

A. przeksztalceniu przestrzeni zdegradowanej na cele aktywizacji spotecznej

B. przeksztalceniu przestrzeni zdegradowanej na cele aktywizacji gospodarczej

Program Rewitalizacji Gminy Miasta Lipna -str. 7
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wysokim uzaleznieniu od $wiadczen pomocy spotecznej.

Na bazie powyzZszych celéw, reprezentujacych okreslone obszary tematyczne, zostang
wypracowane cele rewitalizacji dla Gminy Miasta Lipna oraz odpowiadajace im Kkierunki

dziatania.

Dla osiggniecia cel6w rewitalizacji zaktada sie realizacje dziatan nakierowanych na:

e wzrost aktywno$ci spotecznej, ozywienie spoteczne,

e zmniejszenie poziomu ubdstwa i wykluczenia spotecznego (zwigzanego m.in.
niewtasciwym poruszaniu sie po rynku pracy, degradacja obszaréw, biernoscig
spoteczna i zawodowa, wysokim stopniem przestepczos$ci), w tym poprzez poprawe
warunkow uczestnictwa oséb w trudnej sytuacji w zyciu spotecznym i gospodarczym,

e wzrost zatrudnienia poprzez dziatania z zakresu nabywania kompetencji i nowych
umiejetnosci,

¢ inwestowaniu w infrastrukture spoteczna, kulturalng i rekreacyjng, pozwalajgca na

wykorzystywanie zasobdw i rewitalizacje spoteczenstwa.

str. 8- Program Rewitalizacji Gminy Miasta Lipna
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2 POWIAZANIA Z DOKUMENTAMI STRATEGICZNYMI I PLANISTYCZNYMI

Program Rewitalizacji

wykazuje powigzania z dokumentami strategicznymi

i planistycznymi na poziomie krajowym, regionalnym i lokalnym.

2.1 Powiazania Programu Rewitalizacji Gminy Miasta Lipna z dokumentami krajowymi

Nazwa dokumentu

Opis powigzan

Narodowy Plan
Rewitalizacji 2022
Zatozenia

PR Gminy Miasta Lipna nawigzuje do celu gtéwnego Narodowego Planu
Rewitalizacji, ktérym jest poprawa warunkéw rozwoju obszaréw
zdegradowanych w wymiarze przestrzennym, spotecznym, kulturowym
i gospodarczym poprzez dzialania zintegrowane.

Polska 2030 Trzecia fala
nowoczesnosci
Dlugookresowa

Strategia Rozwoju Kraju

PR Gminy Miasta Lipna nawigzuje do celu gtéwnego Strategii, ktorym jest
podejmowanie dziatan skierowanych na poprawe jakosci zycia Polakdw
irozwoju Polski na tle Unii Europejskiej. =W tym wzgledzie program
rewitalizacji jest zgodny z nastepujacymi celami:

- Cel 3 Poprawa dostepnosci i jakosci edukacji na wszystkich etapach
oraz podniesienie konkurencyjnos$ci nauki;

- Cel 8 Wzmocnienie mechanizméw terytorialnego réwnowazenia
rozwoju dla rozwijania i pelnego wykorzystania potencjatow
regionalnych,

- Cel 11 Wzrost spotecznego kapitatu rozwoju.

Strategia Rozwoju Kraju
2020

Dokument wyznacza najwazniejsze zadania panstwa, ktérych realizacja
przyczyni sie do szybszego i bardziej zrownowazonego rozwoju kraju i poprawy
jakosci zycia ludno$ci poprzez wzmocnienie potencjaléw gospodarczych,
instytucjonalnych i spotecznych. PR Gminy Miasta Lipna nawiazuje do:

Cel 3 - Wzmocnienie warunkéw sprzyjajacych realizacji indywidualnych potrzeb
i aktywnosci obywateli, kierunek: rozwoéj kapitatu spotecznego

Cel 4 - Rozw0j kapitatu ludzkiego, kierunki interwencji: zwiekszenie aktywnosci
zawodowej oraz poprawa jakos$ci kapitatu ludzkiego

Cel 1 - Integracja spoteczna, kierunki interwencji: zwiekszenie aktywnosci os6b
wykluczonych i zagrozonych wykluczeniem spotecznym oraz zmniejszenie
ubdstwa w grupach najbardziej zagrozonych.

Krajowa Strategia
Rozwoju Regionalnego
2010 -2020 Regiony,

Gtownym celem dokumentu jest: Efektywne wykorzystywanie specyficznych
regionalnych i innych terytorialnych potencjatéw rozwojowych dla osiggania
celéw rozwoju kraju - wzrostu, zatrudnienia i spéjnosci w horyzoncie
dtugookresowym. PR Gminy Miasta Lipna nawigzuje do celu 2 Strategii, ktéorym

Miasta, Obsza : . L : o . . . ST
Wi(’e'skie y jest Budowanie spojnosci terytorialnej i przeciwdzialanie marginalizacji
) obszar6éw problemowych (,,spdjnos¢”).

Kon j . Cops . o . . .
Prze(;t:zeeplflllz o Dokument zawiera cele i kierunki dziatan stuzace takiemu planowaniu
go przestrzennemu, ktéry pozwoli na wzrost spoleczno-gospodarczy panstwa.
Zagospodarowania e . . . . ;
Kraju 2030 Program Rewitalizacji jest zgodny z nastepujacymi celami okre§lonymi

w dokumencie:
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- Poprawa spéjnosci wewnetrznej i terytorialne réwnowazenie rozwoju
kraju poprzez promowanie integracji funkcjonalnej, tworzenie
warunkéw dla rozprzestrzeniania sie czynnikdw  rozwoju,
wielofunkcyjny rozwoéj obszaréw wiejskich oraz wykorzystywanie
potencjatu wewnetrznego wszystkich terytoriow

- Przywrécenie i utrwalanie fadu przestrzennego.

Wytyczne w zakresie
rewitalizacji w
programach
operacyjnych na lata
2014-2020

PR Gminy Miasta Lipna nawigzuje bezposrednio do Wytycznych poprzez
realizacje zalecanych procedur wdrazania programéw operacyjnych na lata
2014-2020 w zakresie rewitalizacji - niniejszy Program Rewitalizacji Gminy
Miasta Lipna zostat opracowany wg zalecen Wytycznych w zakresie
rewitalizacji w programach operacyjnych na lata 2014-2020.

2.2 Powigzania Programu Rewitalizacji Gminy Miasta Lipna z dokumentami regionalnymi

Nazwa dokumentu

Opis powiazan

Strategia rozwoju
wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego
do roku 2020 -
Plan modernizacji
2020+

Zgodnie z zatozeniami Strategii Rozwoju Wojewddztwa Gmina Miasta Lipna
znajduje sie w kategorii polityki przestrzennej, dla ktérych oczekiwana rola i
znaczenie w rozwoju wojewodztwa wigze sie z aktywizacja spoteczno-
gospodarcza na poziomie lokalnym.

W zakresie priorytetowych obszaréw Strategii Rozwoju Wojewo6dztwa Program
Rewitalizacji Gminy Miasta Lipna odpowiada obszarom:

- Konkurencyjna gospodarka,

- Modernizacja przestrzenna wsi i miast,

- Nowoczesne spoteczenstwo.
oraz koresponduje z celami strategicznymi:

- Gospodarka i miejsca pracy,
Dostepnos$¢ i sp6jnosé,

- Aktywne spoteczenistwo i sprawne ustugi,

- Tozsamo$¢ i dziedzictwo.
W Strategii wskazano réwniez jedno z przedsiewzie¢, ktére stanowi jedno z
zadan rewitalizacyjnych w ramach rewitalizacji budynku Kina Nawojka w Lipnie.
Strategia odnosi sie do ,Utworzenia Muzeum Kina Niemego w Lipnie”, jako
przedsiewziecia przyczyniajacego sie do realizacji celu strategicznego
,Tozsamos¢ i dziedzictwo”.

Regionalny Program
Operacyjny
Wojewodztwa
Kujawsko-Pomorskiego
na lata 2014-2020

Zgodnie z zapisami RPO, rewitalizacja spoteczno - gospodarcza, a takze fizyczna
obszaréw o duzej koncentracji negatywnych zjawisk spotecznych jest jednym
z podstawowych dziatan majacych przyczyni¢ sie do minimalizacji
wystepujacych na danych obszarach problemdw.

PR Gminy Miasta Lipna jest zgodny z Priorytetem Inwestycyjnym 9b Wspieranie
rewitalizacji fizycznej, gospodarczej i spotecznej ubogich spotecznosci na
obszarach miejskich i wiejskich, w ramach ktérego wsparcie bedzie
skoncentrowane na podejmowaniu dzialtan zmierzajacych do ozywienia
spoteczno - gospodarczego poprzez aktywizacje oséb zamieszkujacych obszary
problemowe oraz poprawe warunkéw uczestnictwa tych oséb w zyciu
spotecznym i gospodarczym.

Program Rewitalizacji Gminy Miasta Lipna obejmuje swoim zasiegiem obszar
miejski i wpisuje sie w Dzialanie 6.2 Rewitalizacja obszaréw miejskich i ich
obszarow funkcjonalnych.

str. 10-
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Program Rewitalizacji Gminy Miasta Lipna wykazuje zgodno$¢ z nastepujacymi
celami strategicznymi dokumentu:
- Wzrost poziomu Zzycia mieszkancow regionu poprzez zwiekszenie
dostepnosci do réznego rodzaju ustug spotecznych,
- Wzrost poziomu aktywno$ci w zyciu spotecznym,
- Wzrost poziomu samodzielno$ci mieszkancéw regionu.

2.3 Powigzania Programu Rewitalizacji Gminy Miasta Lipna z dokumentami lokalnymi

Nazwa dokumentu

Opis powiazan

STRATEGIA ROZWO]JU
MIASTA LIPNA NA LATA
2014 -2020

Opisany w Strategii Rozwoju Miasta stan istniejacy potwierdza wystepowanie
zjawisk kryzysowych, szczegblnie w wymiarze spotecznym. Zdiagnozowane
problemy przedstawione w analizie SWOT (str. 46-47) to: wysoki poziom
bezrobocia, emigracja ludno$ci, spadek urodzen, starzenie sie spoteczenstwa,
mata liczba podmiotéw gosp. i ich nieduza aktywnos¢, niezadowalajacy stan
infrastruktury  turystycznej i kulturalnej, duzy odsetek terenéw
zdegradowanych. W/w problemy opisane sa w Strategii (str. 26 - 43). Cze$¢ 111
Strategii wskazuje cele oraz dziatania majace wyprowadzi¢ jednostke ze stanu
kryzysowego i zapewni¢ zréwnowazony rozwoj spol. - gosp., nastawiony na
poprawe warunkéw zycia mieszkancow. Program Rewitalizacji spéjny jest
przede wszystkim z rozdziatem C. Dziatania w zakresie rewitalizacji miasta,
wskazujacym na konieczno$¢ przeprowadzenia szczegétowej analizy pod katem
wyznaczenia obszaréw zdegradowanych i do rewitalizacji. W Strategii zawarte
sg propozycje dziatan i przedsiewzie¢ o charakterze rewitalizacyjnym.

STRATEGIA
ROZWIAZYWANIA
PROBLEMOW
SPOLECZNYCH
NA TERENIE MIASTA
LIPNO NA LATA 2014 -
2020

Gtéwnym celem Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych na lata 2014-
2020 jest ,Poprawa jakosci i warunkéw zycia mieszkaricow miasta Lipno
zagrozonych z réznych przyczyn wykluczeniem spotecznym”.

PR Gminy wpisuje sie w okreslone w dokumencie cele strategiczne:

Cel strategiczny 1. Umacnianie rodzin z terenu Miasta Lipno w ich prawidtowym
funkcjonowaniu.

Cel strategiczny 2. Lagodzenie skutkéw bezrobocia na terenie Miasta Lipno.

Cel strategiczny 3. Zapobieganie wykluczeniu spotecznemu rodzin z terenu
Miasta Lipno dotknietych ubdstwem.

Cel strategiczny 5. Przeciwdziatanie zjawisku przemocy w rodzinie i tagodzenie
jego skutkow.

Cel strategiczny 6. Zahamowanie zjawiska uzaleznienia od alkoholu i
narkotykéw oraz tagodzenie jego skutkow.

Cel strategiczny 7. Zapewnienie wsparcia dla oséb starszych i ich aktywizacja.

PLAN GOSPODARKI
NISKOEMISYJNE] DLA
GMINY MIASTA LIPNA

PGN Gminy Miasta Lipna do 2020 r. obejmuje nastepujace dzialania majace
zwiazek z celami PR:

= termomodernizacja budynkéw uzytecznosci publicznej

» wymiana o$wietlenia wewnetrznego na energooszczedne w budynkach
uzytecznosci publicznej

= budowa Sciezek pieszo - rowerowych

Program Rewitalizacji Gminy Miasta Lipna -str. 11
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= obnizenie niskiej emisji poprzez: wymiane piecéw na paliwo state, na gazowe
badZz olejowe lub instalacje innego Zrédta ciepta, ktérego konstrukcja
uniemozliwia spalanie odpaddow.

STUDIUM W ,Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
UWARUNKOWAN I Miasta Lipna” zostaly wytyczone Kkierunki rozwoju w zakresie zastanych
KIERUNKOW uwarunkowan przyrodniczych, spotecznych, kulturowych, poprzez dokonanie

ZAGOSPODAROWANIA |analizy  sytuacji  spoteczno-demograficznej  gminy, jej aktualnego
PRZESTRZENNEGO zagospodarowania, nie pozostawiajac bez rozpatrzenia takze stanu
MIASTA LIPNA infrastruktury technicznej.

2.4 Zgodnosci z LSR LGD i Strategia ORSG

Zgodnie z Zasadami programowania przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych w celu ubiegania sie o
srodki finansowe w ramach RPO Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego program rewitalizacji
powinien wykazywa¢ wplyw programu rewitalizacji na wskazniki okreslone w Strategii
Obszaru Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Powiatu oraz Lokalnej Strategii Rozwoju Lokalnej
Grupy Dziatania. Stwierdzenie zgodnoS$ci z powyzszymi strategiami oznacza takze zgodno$¢
z dokumentami Strategii Rozwoju Wojewo6dztwa Kujawsko-Pomorskiego oraz Regionalnym

Programem Operacyjnym Wojewo6dztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020.

Strategia ORSG dla Powiatu Lipnowskiego wskazuje na problemy wystepujace na terenie
Gminy Miasta Lipna oraz w podrozdziale 8.6, poswieconym rewitalizacji (str. 48), wskazuje sie
potrzebe opracowania programu rewitalizacji oraz realizacji dziatan w nim przewidzianych.
Realizacja Programu Rewitalizacji Gminy Miasta Lipna wplywa¢ bedzie na osiggniecie celow
strategicznych i towarzyszacych im celéw operacyjnych okre$lonych w Strategii Obszaru
Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Powiatu Lipnowskiego, w nastepujacych obszarach:

1. Rozwdj gospodarki i rynku pracy - tworzenie warunkéw do powstawania nowych
miejsc pracy, a takze przygotowywanie odpowiednio wykwalifikowanej kadry, to
zamierzenia spdjne z dziataniami przewidzianymi w Programie Rewitalizacji Gminy
Miasta Lipna.

2. Rozwdj infrastruktury - przewiduje dziatania na rzecz oséb zagrozonych wykluczeniem
spotecznym, w szczegdlnosci wsparcie dzieci i mtodziezy, a takze oséb stykajacych sie z
problemem ubdstwa. Tworzenie odpowiedniego zaplecza spotecznego i kulturalnego
pokrywa sie z zamierzeniami Programu Rewitalizacji.

3. Rozwdj kreatywnego spoleczenstwa - w ramach tego obszaru Strategia ORSG
przewiduje szereg dziatan na rzecz rozwoju potencjatu spotecznego, aktywizacji

mieszkancéw. Istotne jest rowniez niwelowanie negatywnego wplywu zjawisk

str. 12- Program Rewitalizacji Gminy Miasta Lipna
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patologicznych na spoteczno$¢ lokalng. Program Rewitalizacji réwniez odnosi sie do
dziatan w tym zakresie.

4. Zachowanie dziedzictwa naturalnego - Strategia zaklada wsparcie dziedzictwa
naturalnego, w tym promocje i rozwojéw waloréw przyrodniczych. PR Gminy Miasta
Lipna przewiduje w tym obszarze rozwdj bazy rekreacyjnej w oparciu o posiadane zasoby

przyrodnicze, nie wykorzystywane w odpowiedni sposéb.

Oproécz spoéjnosci z dziataniami zaplanowanymi w ramach powyzszych obszaréw, Program
Rewitalizacji Gminy Miasta Lipna wpisuje sie w nastepujace priorytety inwestycyjne, wskazane w
Strategii ORSG:

1. Spédjna przestrzen gospodarcza
e wspieranie inicjatyw gospodarczych i samozatrudnienia na terenie ORSG;
2. Dostep do infrastruktury i ustug
e tworzenie infrastruktury pieszo - rowerowej;
o rozwdj kompetencji ITC;
3. Aktywizacja przeciwko zagroZeniom spotecznym
e budowa sprawnego systemu wsparcia jednostki i rodziny w kryzysie;
e wilaczenie spoteczne grup zagrozonych;
e aktywizacja os6b bezrobotnych i zagrozonych ubdstwem;
e utatwianie sprawnego powrotu na rynek pracy;
4. Kreatywna jednostka, kreatywne spoteczenstwo
o uksztaltowanie kompetentnych kadr;
e rozbudowa i promocja systemu ksztatcenia prze cate zycie;
e spdjnairozwinieta oferta kulturalno - spoteczno - sportowa obszaru;
e rozwdj przestrzeni sprzyjajacej ozywieniu kulturalno-rekreacyjnemu i wymianie
miedzypokoleniowej;
5. Natura dziedzictwem obszaru
e rekultywacja naturalnych zbiornikéw wodnych, parkéw i innych terenéw cennych
przyrodniczo;
6. Bogactwo tradycji i kultury
e rewitalizacja przestrzeni miejsko-wiejskiej;
e zachowanie oraz promocja tradycji i zwyczajow obszaru;
e rewitalizacja obiektow istotnych historycznie i kulturowo.
Z powyzszego wynika, Ze Program Rewitalizacji jest $ciSle powiazany z zalozeniami

Strategii ORGS Powiatu Lipnowskiego.

Program Rewitalizacji Gminy Miasta Lipna -str. 13
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Gmina Miasta Lipna stanowi takze gmine partnerskg Stowarzyszenia Lokalna Grupa
Dziatania Gmin Dobrzynskich Region Potudnie. Lokalne Grupy Dziatania stanowia rodzaj
partnerstwa terytorialnego tworzonego zwykle na obszarach wiejskich, majacego na celu poprzez
przygotowang Lokalng Strategie Rozwoju wyznaczy¢ kierunki interwencji w wymiarze lokalnym,
finansowanej w ramach dystrybucji srodkéw finansowych pochodzacych z Programu Rozwoju
Obszaréw Wiejskich. Czynnikiem stanowigcym o sile i potencjale LGD jest fakt, iZ majg one
charakter otwarty, zrzeszajac nie tylko przedstawicieli wtadz samorzadowych, ale takze
przedsiebiorcéw, mieszkancéw, organizacje pozarzadowe oraz inne podmioty chcace dziata¢ na
rzecz zroOwnowazonego rozwoju obszaru wyznaczonego granicg gmin cztonkowskich.

Rozwigzania dotyczgce zacie$niania wspoélpracy w ramach LGD Gmin Dobrzyniskich
Region Potudnie, jak i przyjete kierunki rozwoju gmin Ziemi Dobrzynskiej na lata 2014-2020
zostaty okreslone w dokumencie Lokalnej Strategii Rozwoju Stowarzyszenia Lokalna Grupa
Dzialania Gmin Dobrzynskich Region Poludnie.

Na podstawie opracowanej diagnozy w Lokalnej Strategii Rozwoju okreslono trzy obszary
problemowe gminy tworzacych LGD Gmin Dobrzynskich Region Potudnie jakimi s3:

1. Ograniczony dostep mieszkancow i turystow do infrastruktury turystycznej,

rekreacyjnej i kulturowej oraz niewystarczajgca promocja obszaru (niedostateczna
ilos¢ i jakos¢ obiektow rekreacyjnych, niska atrakcyjnosc¢ lokalnej oferty turystycznej i
rekreacyjnej w stosunku do posiadanych zasobow, niedobér lokalnej bazy
turystycznej i rekreacyjnej, niedostateczna jako$¢ istniejacej lokalnej bazy
turystycznej i rekreacyjnej, niski poziom oferty ustug okoto turystycznych,
niewystarczajgca ilos¢ obiektow kulturalnych, niewystarczajaca oferta spedzania
wolnego czasu dla mieszkancoéw, niskie uczestnictwo w Zyciu kulturalnym,
niedostateczna promocja i rozw6j kultury oraz tradycji dobrzynskiej);

2. Niski rozwdj gospodarczy obszaru LGD (brak wsparcia dla inicjatyw o0s6b
przedsiebiorczych, niska aktywno$¢ rozwojowa matych i $rednich przedsiebiorstw,
niski potencjat lokalnych przedsiebiorstw do generowania nowych miejsc pracy,
wysokie bezrobocie, mata liczba miejsc pracy dla mieszkancéw, staba mobilnos$¢
zawodowa mieszkancéw (nieche¢ do zmiany zajecia));

3. Staby rozwdj kapitatu spolecznego (bierno$¢ spoteczna, niedostateczny rozwoj
infrastruktury spotecznej na obszarze LGD, patologie spoteczne, wysoki odsetek
mieszkancéw gminy korzystajacych z pomocy spotecznej, niski poziom wyksztatcenia

i kwalifikacji mieszkancéw, niewystarczajaca ilos¢ dziatan aktywizujacych spotecznos¢

str. 14- Program Rewitalizacji Gminy Miasta Lipna
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regionu, niewielka liczba projektéw partnerskich realizowanych przez wieksza grupe
podmiotow).

Zdiagnozowane obszary problemowe, jak i ich przyczyny odpowiadaja wnioskom
dotyczacym zjawisk Kkryzysowych obserwowanych na terenie Gminy Miasta Lipna, a w
szczeg6lnosci na obszarze rewitalizacji. Rozwigzaniem ww. probleméw okre$lonych w LSR jest
zestaw celow gtéwnych i szczegélowych oraz przypisanych im dziatan, jakie powinny by¢
podejmowane na terenie gmin tworzacych LGD Gmin Dobrzynskich Region Potudnie w kolejnych
latach.

Program Rewitalizacji Gminy Miasta Lipna stanowi uszczegétowienie kwestii dotyczacych
rewitalizacji poruszanych w LSR w ramach celu IIl Wsparcie procesu budowy kapitatu
spotecznego na obszarze LGD i wpisuje sie w nastepujgce przedsiewziecia:

IL.1.1 Budowa/przebudowa/remont obiektow infrastrukturalnych
przyczyniajacych do rewitalizacji spoleczno - gospodarczej na obszarze LGD oraz II1.1.2
Podnoszenie kompetencji, integracja oraz animacja mieszkancéw LGD.

Ponadto zakres przedsiewzie¢ ujetych w Programie Rewitalizacji w znacznym stopniu
odpowiada takze innym inicjatywom planowanym do realizacji w ramach Lokalnej Strategii

Rozwoju.
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3. DIAGNOZA GMINY MIASTA LIPNA

SFERA PRZESTRZENNO - FUNKCJONALNA

Miasto Lipno znajduje sie we wschodniej cze$ci wojewddztwa kujawsko-pomorskiego,
w centralnej cze$ci powiatu lipnowskiego. Lipno jest siedzibg wtadz zar6wno gminy miejskiej jak

i powiatu lipnowskiego, przez to najwiekszym osrodkiem urbanizacyjnym w powiecie.

Rysunek 2. Miasto Lipno na tle wojewo6dztwa kujawsko-pomorskiego i powiatu lipnowskiego
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Miasto Lipno potoZone jest w centralnym rejonie ziemi dobrzynskiej, w obrebie Pojezierza
Dobrzynskiego, nad rzekg Mien. Zajmuje ono powierzchnie 10,99 km2 , co stanowi 1,07%

powierzchni powiatu lipnowskiego oraz 0,07% powierzchni wojewddztwa.

Niezaprzeczalnym atutem Lipna jest jego centralne potozenie w kraju przy jednym z
gtéwnych ciggéw komunikacyjnych, drodze krajowej nr 10 taczacej zachédd kraju (Szczecin- 370
km) z Warszawg (160 km). Droga ta tagczy rowniez Miasto z weztem autostradowym A1l w Lubiczu
(L6dZ - Gdansk) oddalonym o 40 km. Kolejnym, dogodnym potaczeniem komunikacyjnym jest
droga krajowa nr 67 13czaca poédinocng czes¢ wojewddztwa z potudniowg oraz weziem

»Pikutkowo” na autostradzie A1 pod Wtoctawkiem.

Przez Lipno przebiega réwniez linia kolejowa Torun - Nasielsk z usytuowaniem w Lipnie
towarowej bocznicy kolejowej. Miasto Lipno posiada dogodne potaczenia komunikacyjne, co
umozliwia swobodne dotarcie do innych o$rodkéw powiatowych, takich jak Wtoctawek - 23 km,

Ptock - 50 km, Torun - 54 km.
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INFRASTRUKTURA TECHNICZNA

Miasto Lipno jest prawie w catosci zwodociggowanie, natomiast skanalizowane w 82%.
Z kolei na system cieptowniczy sktada sie:

¢ miejska sie¢ cieptownicza

¢ indywidualne Zrodta ciepta na wegiel, drewno i olej opatowy, w mniejszym stopniu
pellet.

Uzytkowanie gruntéw w granicach administracyjnych miasta przedstawia sie nastepujaco:
¢ uzytki rolne ogétem - 486 ha, w tym:

— grunty orne - 374 ha
— sady-6ha
— t3ki trwate - 72 ha

¢ lasyigrunty lesne - 145 ha, tym:

— grunty zadrzewione i zalesione - 14 ha
¢ wody powierzchniowe ptynace - 6 ha
¢ wody powierzchniowe stojgce - 1 ha

e pozostale tereny, w tym:

— mieszkaniowe - 187 ha
— przemystowe - 44 ha
— inne tereny - 82 ha

¢ tereny rekreacyjno - wypoczynkowe - 38 ha
¢ tereny komunikacyjne, drogi - 88 ha

e tereny kolejowe - 22 ha

Na infrastrukture drogowg sktadajg sie nastepujace elementy:
Drogi krajowe przebiegajace przez miasto Lipno (faczna dtugos¢ 5,6 km):
¢ droga krajowa szybkiego ruchu nr 10 Szczecin - Torun - Ptonsk (Warszawa)

« droga krajowa nr 67 Lipno - Wtoctawek - tagcznik z drogg krajowa nr 1 Gdarnsk - Torun -

Lodz - Cieszyn

Drogi wojewddzkie przebiegajace przez miasto Lipno (tagczna dtugosé 3,2 km):
e nr 557 Rypin-Lipno

e nr 558 Lipno-Dyblin

e nr 559 Lipno - Jasien - Brudzen Duzy - Sikérz — Ptock

Drogi powiatowe przebiegajace przez miasto Lipno (1gczna dtugos¢ 10,29 km):

Program Rewitalizacji Gminy Miasta Lipna -str. 17
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enr 2711 C Lipno-BrzeZno-Komorowo-Gnojno
e nr 2710 C Zabieniec-Lipno

e nr 2706 C Sumin-Jankowo-Lipno

e nr 2743 C Lipno

Drogi gminne przebiegajace przez miasto Lipno - faczna dtugosé 41,3 km, w tym 22,96

km (56%) to drogi utwardzone, pozostate 18,3 km (44%) to nawierzchnia gruntowa.
SFERA GOSPODARCZA

W miesScie na dzien 30.06.2016 r. wedtug danych z CEIDG byto zarejestrowanych 890

aktywnych podmiotéw gospodarczych prowadzonych przez osoby fizyczne.

W miescie Lipnie skupiony jest spory odsetek podmiotéw gospodarczych
zarejestrowanych na terenie powiatu. Na gospodarke miasta sktada sie przede wszystkim drobny
przemyst i ustugi, dominuje réznorodno$¢ branz gospodarczych. Wielu mieszkancéow uzyskuje
swe dochody z handlu. Udzial w lokalnym rynku majg tez przedsiebiorstwa zajmujace sie
budownictwem. Zurbanizowany obszar, dogodne potozenie i korzystne powigzania
komunikacyjne miasta powoduja, Ze na jego obszarze funkcjonuje kilka wiekszych podmiotow
prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza. Do obecnie funkcjonujacych nalezy zaliczyé:
+KONWEKTOR”, Przedsiebiorstwo Ustug Komunalnych w Lipnie, ,WIKSBUD”, Przedsiebiorstwo
Robét Drogowych, ,DAWTONA”, czy Greenyard.

Na atrakcyjno$¢ inwestycyjng miasta wptywajg tereny inwestycyjne zlokalizowane
w jego roznych czesciach. Ponadto, inwestorzy, ktérzy zdecydujg sie na lokalizacje dziatalnosci

gospodarczej na terenie miasta, mogg liczy¢ na:

¢ ulgi w podatku od nieruchomos$ci nawet na okres do 5 lat,

e wsparcie w rekrutacji pracownikéw i dofinansowaniu ich zatrudnienia ze strony
Powiatowego Urzedu Pracy,

¢ mozliwo$¢ wspotpracy przedsiebiorcéw z lokalnymi placéwkami edukacyjnymi,

e daleko idacg pomoc w uzbrojeniu swej firmy we wszelkie media.

ZASOBY PRZYRODNICZE, KULTUROWE, TURYSTYKA

Ustawa o ochronie przyrody z dnia 16 pazdziernika 1991 roku naktada obowigzek zachowania,

wlasciwego wykorzystania i odnawiania zasobow przyrodniczych. Cele ochrony przyrody sa
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realizowane poprzez rézne formy, takie jak np. parki narodowe i krajobrazowe, pomniki przyrody,
uzytki ekologiczne itp. Na terenie miasta w takim charakterze wystgpuje glownie Park Miejski im.
Gabriela Narutowicza. Jego aktualny stan wskazuje na konieczno$¢ zintegrowanych dziatan
rewitalizacyjnych. Z uwagi, ze jest to jedyny obiekt parkowy w miescie, dziatania te powinny mie¢

charakter priorytetowy.

Miasto jest nie tylko osrodkiem administracji panstwowej. Spetnia takze role w koordynowaniu
dziatan kulturalnych na jego obszarze. Od 1 stycznia 1992 roku funkcjonuje w Lipnie Miejskie
Centrum Kultury, ktére powstato z potaczenia Lipnowskiego Domu Kultury i Miejskiej Biblioteki
Publicznej. Uchwata Rady Miasta z 6 listopada 2007 roku z dniem 1 stycznia 2008 roku utworzono
Migjskie Centrum Kulturalne z wydzielonym dziatem bibliotecznym, z ktérego powstala Miejska
Biblioteka Publiczna. Budynek gtéwny MCK znajduje si¢ przy ul. Pitsudskiego 22. W sktad obiektow
nalezacych do Miejskiego Centrum Kulturalnego wchodzi takze kino ,,Nawojka” przy ul. Mickiewicza
33. W ramach MCK-u funkcjonuje takze Lipnowska Izba Pamiegci Poli Negri. Statutowym zadaniem
MCK jest organizowanie i prowadzenie zycia kulturalnego Lipna poprzez rézne formy dziatalnos$ci
kulturalnej takich jak zespoly muzyczne i taneczne, teatry amatorskie, grupy plastyczne, literackie, kota
zainteresowan oraz ochrona dziedzictwa narodowego. W zakres dziatalno$ci wpisuje sie¢ rowniez
dziatalno$¢ oswiatowa i koordynacja ruchu kulturalnego poprzez organizowanie spektakli, koncertow,
wystaw, a takze imprez o charakterze rozrywkowym. Instytucja jest glownym organizatorem i
wspotorganizatorem imprez cyklicznych, takich jak m.in. Swieto Miasta, festiwal rockowy ,,LIPA” oraz
obchodéw s$wigt panstwowych 1 rocznicowych (1-3 maja, 11 listopada). Wielu wykonawcodw
dziatajagcych w ramach MCK oraz pozostajacych w Scistej wspolpracy zdobywa gtdéwne nagrody na
przegladach i festiwalach regionalnych i ogélnopolskich. W obiektach nalezacych do MCK funkcjonuje
Uniwersytet Trzeciego Wieku oraz kluby: Seniora, Brydzowy, Diabetyka, Polski Zwigzek
Niewidomych, szkoétka wedkarska dziatajaca przy Kole Wedkarskim PZW. W glownym budynku

MCK-u miesci si¢ rowniez klub i kawiarnia ,,Bakalarka”.

SFERA SPOLECZNA

W latach 2007-2015 liczba ludnosci w Gminie Miasta Lipna systematycznie malata - od
14.890 oséb w pierwszym analizowanym roku do 13.984 w roku 2015, co w rezultacie daje
spadek liczby mieszkancéw statych o ponad 6% w badanym okresie. Zgodnie
z danymi uzyskanymi na dzien 30.06.2016 roku, tj. podczas opracowywania niniejszego
dokumentu, liczba ludno$ci w mie$cie wynosita 13.903 osoby (stali mieszkancy), co pokazuje

dalsza tendencje spadkowa.
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Za spadek liczby mieszkancéow odpowiada przed wszystkim sytuacja gospodarczo -
spoteczna. Odptyw ludno$ci spowodowany jest bezrobociem siegajacym w powiecie lipnowski
blisko 21%. Najwiekszy odsetek os6b opuszcza miasto w poszukiwaniu zatrudnienia, liczac na
poprawe wilasnej sytuacji ekonomicznej. Badania ankietowe prowadzone w zwiazku z
opracowywaniem Programu Rewitalizacji wskazaly, iz mieszkancy dostrzegajg braki w
infrastrukturze technicznej, niewystarczajacg oferte kulturalng i sportowa, a takze braki w
zasobach mieszkaniowych. To s3a kolejne powody odptywu ludnosci w wieku produkcyjnym z
matego Lipna, do sasiednich, wiekszych miast takich, jak Wtoctawek, Torun, Plock, gdzie
perspektywy rozwoju przedstawiaja sie o wiele korzystniej. Liczbe ludnosci w poszczegdlnych
latach przedstawia Wykres 1.

WyKkres 1. Liczba stalych mieszkancéw w latach 2007 - 2015

Liczba statych mieszkancow w latach 2007 - 2015

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
K 7748 7711 7665 7626 7527 7499 7400 7319 7292
M 7142 7101 7070 7001 6934 6930 6847 6754 6692

O 14890 14812 14735 14627 14461 14429 14247 14073 13984

mk =M =0

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z Urzedu Miasta Lipna.

Analizujgc strukture ludnosci Gminy Miasta Lipna nalezy takze zwroci¢ uwage na fakt, iz
64,98% mieszkancow Lipna jest w wieku produkcyjnym, 18,08% w  wieku
przedprodukcyjnym, a 16,94% mieszkancow jest w wieku poprodukcyjnym. Ta ostatnia grupa

pokazuje dysproporcje pomiedzy liczba mezczyzn i kobiet zamieszkujacych na terenie miasta.

W latach 2007-2015 wspoétczynnik ludnosci zamieszkujacej 1 km?2 terenie miasta malat
kazdego roku. W pierwszym analizowanym roku wskaznik ten przyjmowat warto$¢ 1.368
0s6b/km?, za§ w ostatnim - 1.285 os6b/kmz2. Oznacza to, iz w ciggu badanych lat wspotczynnik

ten zmalat 0 83 osoby. Wspotczynnik liczono w oparciu o statych mieszkancéw Lipna.
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Wspoétczynnik feminizacji pokazuje ile Kkobiet przypada na 100 mezczyzn
zamieszkujacych dany obszar. W przypadku Lipna w 2015 roku na 100 mezczyzn przypadato az
108 kobiet. Jest to wspdtczynnik wyzszy od wartosci dla wojewddztwa kujawsko - pomorskiego

(106) oraz powiatu lipnowskiego (101).

W 2015 roku przyrost naturalny na 1000 ludno$ci w Gminie Miasta Lipna
zarejestrowano na poziomie -0,84, gdyz wspoétczynnik urodzen wyniést wéwczas 10,16 %o, a
zgonoéw 11%,. W poprzednich latach przyrost naturalny byt zazwyczaj ujemny, jedynie w latach
2009, 2010 oraz 2012 odnotowano wiekszg liczbe urodzen, niz zgonéw. Na podstawie
dotychczasowych danych mozna wnioskowaé, Ze w najblizszych latach przyrost naturalny bedzie
réwniez ujemny. Dla przyktadu mozna poda¢ rok 2016, gdzie na moment opracowywania

niniejszej diagnozy, zanotowano 136 urodzen oraz 156 zgonow.

W sferze o$wiaty nalezy wskaza¢, ze na terenie Gminy Miasta Lipna wedtug stanu na
31 grudnia 2015 roku znajdowato sie siedem placéwek edukacji przedszkolnej, z czego trzy to
placéwki publiczne, za$ cztery to podmioty niepubliczne. Na obszarze miasta funkcjonowaty

roéwniez trzy publiczne szkoty podstawowe oraz dwa gimnazja, w tym jedno prywatne.

Bezrobocie rejestrowane w Lipnie wynosito w 2016 roku 18,1% (21,1% ws$rod kobiet
i15,4% wséréd mezczyzn). Jest toznacznie wiecej od stopy bezrobocia rejestrowanego dla
wojewo6dztwa kujawsko-pomorskiego oraz znacznie wiecej od stopy bezrobocia rejestrowanego

dla catej Polski.

Wsrdd aktywnych zawodowo mieszkancéw Lipna 401 os6b wyjezdza do pracy do innych
miast (Wloctawek, Torun, Ptock), a 1 047 pracujacych przyjezdza do pracy spoza gminy - tak wiec

saldo przyjazdéw i wyjazdow do pracy wynosi 646.

Efektem duzego bezrobocia jest znaczny udziat mieszkancow w korzystaniu z pomocy
spotecznej. Wedtug danych z Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Lipnie w 2015 roku ze
wsparcia korzystatlo 2045 oséb, a taczna kwota udzielonej pomocy to blisko 5,7 min ztotych.
Istotnym problemem w tej grupie jest rowniez brak zdolnosci do opieki nad dzie¢mi. W Lipnie

zidentyfikowano 13 rodzin uznanych za niezdolne do opieki nad dzie¢mi.

Sytuacja gospodarcza mieszkancéw wplywa takze na poziom przestepczosci na terenie
miasta. W 2015roku w Lipnie stwierdzono ponad 200 przestepstw kryminalnych oraz

odnotowano 260 interwencji ulicznych, co wskazuje na powazna skale tego zjawiska. Wedtug
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danych pozyskanych z Komendy Powiatowej Policji w Lipnie w zdarzeniach uczestniczyty przede

wszystkim osoby o niskim statusie spotecznym, giéwnie bezrobotni, osoby nieaktywne

zawodowo i pozostajace w ciagltym konflikcie z prawem.

Podsumowanie

Podstawowa charakterystyka Gminy Miasta Lipna wskazuje, Ze za najwazniejsze
uwarunkowania rozwoju miasta, nalezy uznac:

v Polozenie przy drodze krajowej nr 10,

v Duze uzaleznienie rynku pracy od wyjazdéw do innych miast (Wtoctawek, Ptock, a
nawet Torun),

v" Wysokie bezrobocie wsérod mieszkancow, niska przedsiebiorczo$¢ oraz brak
odpowiedniej liczby pracodawcéow,

v Niski wspétczynniki przedsiebiorczosci w szczegblnosci z niewielka liczba wiekszych
przedsiebiorstw daje w konsekwencji bardzo matg liczbe miejsc pracy na terenie
miasta,

v Duzy udziat ludnosci zaleznej od pomocy spoteczne;j,

AN

Wysoki wskaznik przestepczosci na terenie miasta,
v' W sferze sieci drogowych obserwuje sie potrzeby remontowe na czesci drég lokalnych,
a takze powszechnie dostrzegany problem braku drég dla bezpiecznego ruchu
rowerowego i pieszego,
v" Wysoki potencjat turystyczny, ktéry obecnie wykorzystany jest w minimalnym
stopniu,

Powaznym zaniedbaniem funkcjonalno-strukturalnym gminy jest brak odpowiedniej
infrastruktury turystycznej. Miasto posiada bardzo atrakcyjne tereny i obiekty (park, kino, tereny
le$ne, zabytkowe obiekty itp.) ktore praktycznie nie sg wykorzystywane turystycznie. Rozwéj tych
elementow moze stanowié¢ atrakcje turystyczng o znaczeniu krajowym i lokalnym (dla

mieszkancow Wtoctawka, Torunia, Plocka i Bydgoszczy).
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4.1 Analiza wskaznikowa pod katem wystepowania problemoéw spotecznych

Na potrzeby przeprowadzenia delimitacji i wyznaczenia obszaréw zdegradowanych, teren
miasta podzielono na 9 jednostek strukturalnych, z ktérych zadna nie przekracza 20%
catkowitej powierzchni miasta Lipna oraz nie jest zamieszkiwana przez wiecej niz 30% ogotu

mieszkancow.

Podczas wyznaczania jednostek wzieto pod uwage gtéwne szlaki komunikacyjne, ktére
wraz z rzeka Mien, utworzyly granice poszczeg6lnych jednostek. Brano takze pod uwage zblizong
specyfike terenu i jego charakter (na przyktad czy jest to obszar typowo mieszkalny, czy tez
gospodarczy lub rekreacyjno - przyrodniczy). W kazdej z jednostek znajduje sie przynajmniej
jedno wieksze osiedle mieszkalne. W znacznej cze$ci granice jednostek strukturalnych pokrywaja
sie z granicami obrebow ewidencyjnych. Zazwyczaj wyznaczone granice jednostek sg utrwalone
w  $Swiadomosci mieszkanicow, co umozliwia tatwiejszg orientacje interesariuszy

w postanowieniach programu jak i usprawnia pézniejsze zarzadzanie procesem rewitalizacji.

Rysunek 3. Podzial miasta na jednostki strukturalne

-~
-
2

]
1

Zrédto: Opracowanie wtasne
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Charakterystyke jednostek pod wzgledem powierzchni oraz liczby mieszkancéw (stan na

dzien 30.06.2016 r. wedtug danych ewidencyjnych z Urzedu Miejskiego w Lipnie) przedstawia
Tabela 1:

Tabela 1. Charakterystyka jednostek strukturalnych

Oznaczenie Liczba % liczby
. . Powierzchnia % powierzchni . 2z wszystkich
jednostki . . . mieszkancow . 2 2
S Tl jednostki calego miasta (stalych) mieszkancow
(stalych)
1 66 ha 6,00 % 2458 17,68%
2 133 ha 12,10 % 799 575%
3 117 ha 10,65 % 686 4,93 %
4 102 ha 9,28 % 1163 8,37 %
5 97 ha 8,83 % 2012 14,47 %
6 110 ha 10,01 % 1446 10,40 %
7 137 ha 12,46 % 3497 25,15 %
8 219 ha 19,93 % 979 7,04 %
9 118 ha 10,74 % 863 6,21 %
Razem: 1099 ha 100,00 % 13903 100,00 %
Powierzchnia calkowita Gminy Miasta Lipna 1099 ha
Catkowita liczba stalych mieszkancow 13 903 osoby
(wg. stanu na dzien 30.06.2016.)

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z Urzedu Miasta.
Powyzsze jednostki statystyczne zostaly poréwnane ze sobg na podstawie zestawu

wskaznikéw delimitacyjnych.

Do wyznaczania obszarow zdegradowanych postuzono sie przede wszystkim

wskaznikami ze sfery spolecznej, tj.:

e Udzial os6b w gospodarstwach domowych Kkorzystajacych ze sSrodowiskowej
pomocy spotecznej w ludnosci ogétem na danym obszarze (dane Miejskiego Osrodka
Pomocy Spotecznej za 2015 rok)

e Udzial rodzin formalnie uznanych za niezdolne do opieki nad dzie¢mi wzgledem
ogotu rodzin na danym obszarze (dane Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej za 2015
rok)

Ponadto wykorzystano jeden wskaZnik ze strefy gospodarczej:

e Wskaznik liczby zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych os6b fizycznych na
100 mieszkancow w wieku produkcyjnym na danym obszarze (dane z CEIDG wedtug

stanu na koniec 2015 roku)
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Dodatkowo wykorzystano wskaZnik wlasny, obrazujacy poziom przestepczosci w
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poszczegblnych jednostkach strukturalnych:

o Wskaznik przestepstw Kkryminalnych przypadajacych na 100 mieszkancéw na

danym obszarze (dane z Komendy Powiatowej Policji w Lipnie za 2015 rok)

Poza przeprowadzeniem analizy wskaznikowej wzieto pod uwage, czy na obszarze
poszczegblnych jednostek strukturalnych znajduja sie przestrzenie zdegradowane, ktére mozna

podda¢ rewitalizacji.

Ponizsza tabela przedstawia warto$ci wybranych wskaznikow w poszczegdlnych
jednostkach strukturalnych:

Tabela 2. Analiza wskaZnikowa jednostek strukturalnych

Wskazniki spoteczne WwE il s WL EPILS «
gospodarczy wilasny g :
o S
= > £ = - S,
O O g Qo — g g g [
SEE R 55 ¢ 53 : s2
2o & = T 3 59 5 & =9 S S
g as SNY =R E = O S ° =
S = 229 S N 25 2 £ 2
S Q= LR sa% 8 SN &3 & X2
=32 g SE S 22 2% g o T @ g
5 = —_ NS N 5@ 3 S ) N .8 <
« ﬁ 83 5 0 2 = e =] U N Q = N 3
Oznaczenie 220 RS o= 3> 2 e & g ==
. . A =l oS 9 8§ [ = = 35
jednostki Le°x =g E L >0 8 2o B QT N %
. ST 8 o S § > g NET ? S N = 3
strukturalnej | © ¢ @ 8 E 2 5 NS &« - o = .2 -
© & O & .o« > S = Y 2= QT
8 e g SET -E R ‘6:& 23 H &
cN'gV) =2 g ﬁg‘.g% U= = e £ 2y
bn_:—.-g = e = n g 2 = 9« = o N
293 g ° g xS SR 2 >T E 2 £
o 23 °SS3 'E;”cﬁ = .5 < s N
cEg g SETE &3 ¥ : S
25§ s2& £52% g5 5 8 °
ERE €3 =E & ¢ 5 3 g
N & > N &0 ) =N =) 2
=S o & ) S a =
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1 9,80 % 0,16 % 7,45 1,67 2
2 14,14 % 0,00 % 8,48 0,88 1
3 16,91 % 0,00 % 8,30 0,87 2
4 15,56 % 0,00 % 12,96 1,98 2 | NE |
5 10,04 % 0,20 % 9,33 0,99 1
6 18,05 % 1,39 % 7,34 1,31 | NIE |
7 20,30 % 0,57 % 13,51 2,03
8 12,56 % 0,00 % 6,45 0,00 1 NIE
9 11,36 % 0,47 % 9,45 0,46 2 NIE
Sredniadla | 4,54, 0,37 % 9,85 1,37 - -
miasta
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PowyZsze wskaZniki obliczono w oparciu o dane wejsciowe, przedstawione w ponizej tabeli:

Tabela 3. Zestawienie danych wej$ciowych

Liczba
Liczba os6b w Liczb rodzin Liczb
0 . gospodarstwach 1czba uznanych iczba . 7 Liczba
zZnaczenie domowych rodzin za przestepstw | Liczba os6b w zarejestrowanych
jednostki Kk . na . kryminalnych wieku a2
. orzystajacych niezdolne . podmiotow
strukturalnej danym . na danym produkcyjnym
Z pomocy obszarze do opieki obszarze gospodarczych
spolecznej nad
dzieémi

1 241 614 1 41 1597 119

2 113 199 0 7 519 44

3 116 171 0 6 446 37

4 181 290 0 23 756 98

5 202 503 1 20 1308 122

6 261 361 5 19 940 69

7 710 874 5 71 2273 307

8 123 244 0 0 636 41

9 98 215 1 4 561 53
Razem: 2045 3471 13 191 9036 890

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Miejskiego, CEIDG, MOPS, Policji

Uzasadniajac dobor takich, a nie innych wskaznikéw nalezy wyjasni¢, ze skupiono sie na
problemach, ktére w réznym stopniu dotykaja rézne jednostki strukturalne, co pozwala wskazac¢ te
obszary, w ktérych nasilenie stanéw kryzysowych jest najwieksze.

Gdyby do badania wzieto pod uwage poziom bezrobocia, nie udatoby sie wytonié¢
obszardw, gdzie zjawisko to dominuje w szczegdlnym stopniu, poniewaz przyjeto, Ze sytuacja w
temacie bezrobocia na obszarze catego miasta przedstawia sie podobnie. Takie zatoZenie wynika z
faktu, ze brak tutaj wiarygodnych danych pozwalajacych na dokladng analize problemu. W
przypadku obszaru wiejskiego Powiatowy Urzad Pracy jest w stanie wskaza¢ liczbe oséb
bezrobotnych dla poszczegdlnych miejscowos$ci. W sytuacji miasta Lipna takich danych Powiatowy
Urzad Pracy w Lipnie nie byt w stanie dostarczy¢, co potwierdza prowadzona w tym zakresie
korespondencja.

Podczas opracowywania Programu Rewitalizacji Gminy Miasta Lipno analizowano takze
mozliwo$¢ zbadania jednostek strukturalnych pod katem wynikéw z egzaminéw klas szostych,
jednak nie byto mozliwe doktadne przypisanie poszczegélnych jednostek do konkretnych szkét, z
uwagi na ustalone obwody szkolne.

Brano réwniez pod uwage starzenie sie spoteczenistwa, jednak jest to problem, ktéry
dotyka cate miasto bez wzgledu na jednostke strukturalna.

Czesci wskaznikow nie mozna bylo wykorzysta¢ z racji specyfiki jednostki, dla ktorej

Program Rewitalizacji byt opracowywany, zatem dobrano wskaZniki, ktére pokazuja problemy
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spoteczne i gospodarcze, z jakimi bryka sie Gmina Miasta Lipna, wynikajace z sytuacji, w jakiej

znajduja sie mieszkancy poszczegolnych czesci miasta.

W zakresie probleméw poziom Kkapitalu spotecznego zbadano: Udzial oséb w
gospodarstwach domowych Kkorzystajacych ze sSrodowiskowej pomocy spolecznej w
ludnosci ogétem na danym obszarze oraz Udzial rodzin formalnie uznanych za niezdolne
do opieki nad dzie¢mi wzgledem ogé6tu rodzin na danym obszarze.

W przypadku pierwszego zagadnienia $redni wskaznik liczy oséb korzystajacych z
pomocy spotecznej dla miasta wynosi 14,71%. WskaZnik ten jest wyzszy od $redniej dla gminy

w jednostkach strukturalnych o numerach: 3,4, 61 7.

W przypadku udziatu rodzin niezdolnych do opieki nad dzie¢mi $redni wynik dla Gminy

Miasta Lipna to 0,37%. Warto$¢ ta jest wyzsza dla jednostek nr 6, 71 9.

W zakresie probleméw ze strefy gospodarczej wzieto pod uwage: Wskaznik liczby
zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych osdb fizycznych na 100 mieszkancow w

wieku produkcyjnym na danym obszarze.

Z posiadanych danych wynikach, ze dla miasta $rednia warto$¢ to 9,85 podmiotow
przypadajacych na 100 oséb fizycznych zamieszkujacych ten teren. Tylko w obszarach 4 i 7
$rednia ta jest wyzsza, co wskazuje na najlepsza sytuacje w tym zakresie. Pozostate obszary s3
ponizej Sredniej warto$ci. Takie ksztattowanie sie wskaznika wynika z koncentracji podmiotow
gospodarczych w centralnej cze$ci miasta, w poblizu gtéwnych szlakéw komunikacyjnych, co jest

zupelnie naturalnym zjawiskiem.

Co do czwartego wskaznika, to zdecydowano o okresleniu wskaznika wtasnego, poniewaz
istotnym problemem spotecznym miasta Lipna jest wysoki poziom przestepczosci, wynikajgcy z
réwnego rodzaju patologii, wystepujacych w poszczegélnych jednostkach strukturalnych.
Wskaznik wystepuje w ,Zasadach programowania przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych (...)", jednak
nie obejmuje matych miast. Z uwagi na istotne znaczenie dla prowadzonej analizy wskaznikowej,
postanowiono uwzgledni¢ podobny problem, jako wskaznik wtasny: WskaZnik przestepstw

kryminalnych przypadajacych na 100 mieszkancow na danym obszarze.

Zgodnie z danymi pozyskanymi z Komendy Powiatowej Policji w Lipnie obliczono, Ze
Srednia warto$¢ wskaznika dla Gminy Miasta Lipna to 1,37 przestepstwa na 100 oséb. Wartos$ci

powyzej tej Sredniej odnotowano w jednostkach strukturalnych nr 1, 4 oraz 7.

Aby wyniki z przeprowadzonej analizy byty peine, nalezato zbada¢ poszczeg6lne jednostki

pod katem wystepowania na ich obszarze przestrzeni zdegradowanych, wymagajacych
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rewitalizacji. Zgodnie z posiadanymi danymi tego typu przestrzenie zdiagnozowano w

nastepujacych jednostkach:
¢ Nr 1 -zdegradowane tereny kolejowe, stary dworzec PKP,
e Nr 2 - stare, zniszczone budynki, w tym pustostany,
¢ Nr 3 - stare, zniszczone budynki, w tym pustostany,
e Nr5 - zaniedbane tereny, na ktérych miat powsta¢ plac zabaw,

e Nr 7 - stare, zaniedbane lub opuszczone kamienice w centrum miasta, zniszczony
budynek straznicy OSP, zniszczony budynek tzw. starego szpitala, zdegradowane

czesci Parku Miejskiego, budynek kina, zaniedbane tereny zielone.

Biorgc pod uwage wszystkie jednostki strukturalne oraz wystepowanie na ich terenie
zjawisk kryzysowych (wystepowanie co najmniej 2 z 4 probleméw spotecznych) oraz przestrzeni
zdegradowanych, wyznaczono obszar zdegradowany, w skiad ktérego wchodzg 3 jednostki

strukturalne: 1, 3 oraz 7.

4.2 Analiza jednostek strukturalnych, w ktorych zidentyfikowano problemy
spoleczne pod katem wystepowania w nich przestrzeni zdegradowanych lub
niekorzystnych zjawisk w innych sferach

W mysl art. 9.1. ustawy o rewitalizacji obszar zdegradowany to obszar znajdujacy sie
w stanie kryzysowym z powodu koncentracji negatywnych zjawisk spotecznych, w szczeg6lnosci:
bezrobocia, ub6stwa, przestepczosci, niskiego poziomu edukacji lub kapitatu spotecznego, a takze
niewystarczajgcego poziomu uczestnictwa w zyciu publicznym i kulturalnym oraz wystepowania

na nim, co najmniej jednego z negatywnych zjawisk w obszarze:

= gospodarczym i/lub
= $rodowiskowym i/lub
= przestrzenno-funkcjonalnym i/lub

= technicznym.

Jak wykazata analiza wskaznikowa, stan kryzysowy wystepuje w 3 jednostkach
strukturalnych: 1, 3 oraz 7. Obszary te tgcznie stanowig 29,11% powierzchni miasta Lipna i sg
zamieszkiwane przez 47,46% mieszkancéw. Wyznaczenie obszaréw zdegradowany zilustrowano

za pomocg Rysunku 4, gdzie oznaczono je czerwonymi, podtuznymi pasami.
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Rysunek 4. Obszary zdegradowane

e

| I | OZNACZENIE OBSZARU ZDEGRADOWANEGO
Zrodto: Opracowanie wlasne

Zgodnie a art. 10 ustawy o rewitalizacji, obszar rewitalizacji nie moze by¢ wiekszy niz:
o 20% powierzchni gminy oraz zamieszkaty przez wiecej niz
o 30% liczby mieszkancéw gminy.

Poniewaz, jak pokazuje zestawienie w Tabeli 1 zaréwno liczba ludnosci jak i obszar
w stosunku do ogétu miasta w powyzej wskazanych jednostkach strukturalnych, w ktdrych
wystepuje stan kryzysowy znacznie przekracza dopuszczalne limity, zatem wystgpita koniecznos¢
ograniczenia obszaru analizy. W takim wypadku zgodnie z pkt. 6.4.3 ,Zasad programowania
przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych w celu ubiegania sie o Srodki finansowe w ramach RPO
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020”, do analizy nalezy wybra¢ obszary, w
ktdrych istnieje najwieksza liczba zjawisk kryzysowych. W przypadku jednostki strukturalnej nr
7, wystapity az 3 z 4 probleméw. Ponadto obszar ten jest zamieszkiwany przez najwieksza liczbe

ludnoéci.
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5. OBSZAR REWITALIZAC]JI GMINY

W mys$l art. 10 Ustawy o rewitalizacji i ,Zasad programowania przedsiewzie¢
rewitalizacyjnych” obszarem rewitalizacji jest obszar obejmujgcy cato$¢ lub czes$¢ obszaru
zdegradowanego, cechujacy sie szczegdlng koncentracja negatywnych zjawisk (spotecznych,
gospodarczych, srodowiskowych, przestrzenno-funkcjonalnych, technicznych), na ktérym z uwagi
na istotne znaczenie dla rozwoju lokalnego, gmina zamierza prowadzi¢ rewitalizacje. Obszar
rewitalizacji moze by¢ podzielony na podobszary, w tym podobszary nieposiadajgce ze soba
wspolnych granic, lecz nie moze obejmowac terendw wiekszych niz 20% powierzchni gminy oraz
zamieszkatych przez wiecej niz 30% mieszkancow gminy. W sklad obszaru rewitalizacji moga
wej$¢ obszary wystepowania probleméw przestrzennych, takich jak tereny poprzemystowe,
powojskowe lub pokolejowe, wytgcznie w przypadku, gdy przewidziane dla nich dziatania sg Scisle

powiazane z celami rewitalizacji dla danego obszaru rewitalizacji.

Dziatania rewitalizacyjne w Gminie Miasta Lipna koncentrowac sie bedg wokét:

D. zwiekszenia partycypacji w zyciu spoltecznym dla spotecznosci w rejonach

o wysokim uzaleznieniu od $wiadczen pomocy spotecznej,
A. przeksztalcenia przestrzeni zdegradowanej na cele aktywizacji spotecznej,
B. przeksztalceniu przestrzeni zdegradowanej na cele aktywizacji gospodarczej.

Na bazie powyzszych obszaréw tematycznych zostang wskazane konkretne cele i kierunki

dziatan dla obszaru rewitalizacji, wyznaczonego w niniejszym Programie Rewitalizacji.

Uwzgledniajac wyniki przeprowadzonych analiz oraz badan i konsultacji spotecznych
atakze powyzsze wymagania okreSlone w ,Zasadach programowania przedsiewzie¢
rewitalizacyjnych...”, w Gminie Miasta Lipna wyznaczono jeden spéjny obszar rewitalizacji, ktéry
w catosci zajmuje jednostka strukturalna nr 7. Jest to z jednej strony obszar najbardziej
zurbanizowany, cechujacy sie szczeg6lng koncentracja negatywnych zjawisk, i ktéry majg istotne
znaczenie dla rozwoju lokalnego - dogodne potozenie, wysoka Kkoncentracja podmiotow
gospodarczych, wystepowanie terenéw zdegradowanych, a takze znaczny potencjal spoteczny.
Tym samym wyznaczony obszar rewitalizacji stanowi 12,46 % powierzchni miasta i jest
zamieszkiwany przez 25,15% ogo6tu mieszkancow.

Wyznaczony obszar rewitalizacji ilustruje Rysunek 5.
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Rysunek 5. Obszar rewitalizacji

Zrodto: Opracowanie wlasne

I I OZNACZENIE OBSZARU REWITALIZAC]I

I

Na obszarze tym bedg skoncentrowane dziatania rewitalizacyjne, tym niemniej przewiduje
sie, ze moga wystapi¢ dzialania prowadzone poza obszarem rewitalizacji, ktére jednak bedg mieé
bezposrednie oddziatywanie na dziatania prowadzone w obszarze rewitalizacji. Beda to m.in.

dziatania integracyjne, aktywacyjne i szkoleniowe, ktére kierowane bedg do os6b z catego miasta.
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6. DIAGNOZA OBSZARU REWITALIZAC]I

Podstawowa analiza wykazala, Ze obszar wyznaczony do rewitalizacji cechuje sie
szczegOlnie :

v' wystepowaniem zjawisk kryzysowych w sferze spotecznej, do ktoérych nalezy duzy stopien
korzystania mieszkancow ze $wiadczen spotecznych, pozbawienie rodzin praw do opieki
nad dzieémi oraz wysoki wskaznik przestepczosci,

v obecnoscig przestrzeni zdegradowanych, ktére mogg by¢ zaadaptowane do celéw rozwoju
spotecznego,

v’ poza tym jest to obszar, ktéry w réwnym stopniu co pozostate cze$ci miasta, dotyka

problem bezrobocia i biernos$ci zawodowej i spoteczne;j.

Obszar rewitalizacji Gminy Miasta Lipna obejmuje 12,46 % powierzchni miasta (137

ha) i jest zamieszkiwany przez 25,15% ogé6tu mieszkancow (3 497 oso6b).

Tabela 4. Analiza wskaznikowa obszaru rewitalizacji

PR Wskaznik Wskaznik
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7 20,30 % 0,57 % 13,51 2,03 3 TAK
Srednia dla
] 14,71 % 0,37 % 9,85 1,37 - -
miasta

rédto: opracowanie wlasne na podstawie posiadanych danych wejsciowych

Powyzsze zestawienie wskazuje, ze az trzy z czterech badanych wskaznikow prezentujg sie
niekorzystanie na tle $rednich wartos$ci dla miasta. W przypadku liczby podmiotéw gospodarczych,
przypadajacych na 100 mieszkancow, wskaznik wypada lepiej, niz Srednia miejska, jednak sytuacja
ta wynika w korzystanej lokalizacji obszaru rewitalizacji na mapie miasta. Nalezy mie¢ jednak na
uwadze, ze liczba podmiotéw sukcesywnie spada z roku na rok, co wptywa niekorzystanie na

sytuacje na rynku pracy i zwieksza poziom bezrobocia.
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7. WIZJA STANU OBSZARU REWITALIZAC]I

W oparciu o przeprowadzong diagnoze oraz wyniki badan spotecznych, a takze

prowadzone konsultacje, sformutowano nastepujaca wizje obszaru rewitalizacji:

Obszar rewitalizacji zostanie objety dziataniami aktywujgcymi spotecznosé, ktéra prowadzi
dziatania na rzecz integracji lokalnej rozwoju dziatalnosci kulturalnej i sportowo-
rekreacyjnej co wptynie na aktywnosé gospodarczq oraz integracje spotecznq zapewniajqc

poprawe sytuacji mieszkancow.

Wazne przy okreslaniu wizji byto poznanie oczekiwan spoteczeristwa wobec zamierzone;j
rewitalizacji danego obszaru - dotyczy to zaréwno mieszkancow i uzytkownikéw obszaru
rewitalizacji, jak i wszystkich, na ktérych bedg mie¢ wptyw podjete dziatania rewitalizacyjne.

» Rozwoj oferty integracyjnej i aktywizacyjnej mieszkancéw w szczegodlno$ci pomoc w
trudnych sytuacjach (bezradno$¢) oraz wsparcie miedzypokoleniowe,
Stworzenie atrakcyjnych miejsc spedzania czasu wolnego,
Wzmocnienie atrakcyjnosci turystycznej,

Tworzenie nowych miejsc pracy i rozwijanie przedsiebiorczosci,

YV V VYV V

Poprawa stanu infrastruktury technicznej, szczegélnie budynkéw o znaczeniu spotecznym

i kulturalnym.

Zaktada sie, ze podstawa rewitalizacji beda aktywne dzialania na rzecz integracji
spotecznej jak i wzrostu aktywnos$ci gospodarczej. Przede wszystkim planuje sie dziatania, ktére
spowodujg, zZe wzro$nie aktywno$¢ mieszkancow zaréwno w sferze kulturalnej i sportowo-
rekreacyjnej jak i gospodarczej. Dlatego przewidziane sg réznego rodzaju dziatania aktywizujgce
spoteczno$¢ lokalng jak: wspieranie dziatann organizacji pozarzadowych (NGO), spotkania
integracyjne, wymiana doswiadczen, szkolenia i warsztaty, a takze dziatania informacyjne, dzieki
ktérym mieszkancy zaczng wspotpracowac ze soba pracujgc na rzecz zmiany otoczenia, a efekty tej

wspotpracy bedg stanowity dobry przyktad dla pozostatych cztonkéw lokalnej spotecznosci.

Podstawg planowanych dziatan jest zapewnienie miejsc spotkan, gdzie mieszkancy beda
mogli realizowa¢ swoje projekty w rdéznych obszarach. Podstawowe prace w tym zakresie
obejmowa¢ beda: remont i adaptacje pomieszczen przeznaczonych dla mieszkancow: straznica
OSP, budynek kina ,,Nawojka”, zagospodarowanie terendéw zielonych (Park Miejski) pod potrzeby

kultury, rekreacji i sportu.

Z miejsc tych beda korzysta¢ mieszkanicy dla realizacji réznych projektéw opisanych
szczegbtowo w dalszej czeSci programu. Gldwng idea tych projektéw ma by¢ zwiekszenie

aktywnoSci spotecznej na réznych szczeblach i w réznych sferach. Zatem dziatania beda dotyczy¢
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organizacji spotkan towarzyskich, w szczeg6lnosci dziatann klubéw seniora, oraz cyklicznych
wydarzen jak dzien dziecka, dzien kobiet, warsztaty ekologiczne itp. oraz organizacji szkolen,
poradnictwa rodzinnego, psychologicznego, a takze animacji kulturalnej w zakresie rekodzieta,

tanca i $piewu podnoszenia kompetencji i kwalifikacji poprzez kursy zawodowe.

Planowane projekty powinny w szczeg6lnosci zwiekszy¢ aktynowos$¢ os6b wykluczonych
oraz nieradzacych sobie zyciowo (korzystajacych zpomocy spotecznej), w tym grup

defaworyzowanych (kluczowe grupy docelowe) :
- osoby starsze powyzej 50 r.z.,
- osoby bezrobotne oraz bierne zawodowo,
- osoby wykluczone spotecznie.

W tym miejscu nalezy doprecyzowal, Ze wizja obszaru rewitalizacji dotyczy 3 sfer:
spotecznej, gospodarczej i przestrzenno - funkcjonalnej. Ponizej przedstawiono zmiany
spowodowane dzialaniami rewitalizacyjnymi w ramach tych sfer, na obszarze objetym

rewitalizacja.
SFERA SPOLECZNA:

Zainicjowana polityka rewitalizacji, a w szczegélnosci projekty realizowane w sferze
spotecznej doprowadzity do zmiany wrazliwosci mieszkancéw na sprawy lokalnej spotecznosci
oraz ich wieksze zaangazowanie w zycie spoteczne. Wigczenie w proces rewitalizacji zar6wno
wtadz samorzadowych, organizacji pozarzadowych, a przede wszystkim mieszkancoéw zwieksza
efektywno$¢ prowadzonych dziatan i prowadzi do stopniowego ograniczania wystepowania
zjawisk kryzysowych, w tym do spadku poziomu ubdstwa i przestepczos$ci. Utworzenie zaplecza
infrastrukturalnego, poprzez modernizacje i adaptacje budynkéw i terenéw zielonych na miejsca
integracji mieszkancéw (w ramach dziatan kompleksowych w celach dot. sfery
przestrzennofunkcjonalnej) przyczynito sie do wyzszego poziomu aktywizacji ludnosci
zamieszkujacej obszar rewitalizacji, ze szczegélnym uwzglednieniem dzieci i mtodziezy oraz oséb
starszych. Podejmowane inicjatywy obywatelskie i organizowane wydarzenia plenerowe i
kulturalno-artystyczne wzmacniajg poczucie lokalnej tozsamos$ci, a takze kultywowanie
regionalnych tradycji i dziedzictwa. Podejmowane dziatania stuzg zmianie $wiadomosci
mieszkancéw - zwiekszeniu ich bezposredniego wpltywu na ksztattowanie jakoSci zycia i
funkcjonowania w lokalnej spotecznos$ci, poprzez bezposrednie zaangazowanie w inicjatywy

spoteczne i obywatelskie podejmowane na tym terenie.
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SFERA GOSPODARCZA:

W sferze gospodarczej mieszkancy obszaru rewitalizacji w peni wykorzystuja potencjat
centralnego potozenia miasta i obszaru rewitalizacji, jednocze$nie czerpiac z cennych waloréw
przyrodniczych. Przedsiebiorstwa zaktadane przez mieszkancéw otrzymujg wsparcie doradcze
od pracownikow Urzedu Miasta jak i regionalnych instytucji otoczenia biznesu. Dzieki
otrzymanemu wsparciu przedsiebiorcy oraz osoby planujace uruchomienie dziatalnosci
gospodarczej, sprawniej zarzadzajg firmami, wdrazaja nowe przedsiewziecia i rozwigzania
technologiczne, zwiekszajac swoja konkurencyjnosci na rynku ponadlokalnym. Petniejsze
wykorzystanie posiadanych potencjatéw, zwieksza jakos¢ i zréznicowanie lokalnej gospodarki,
prowadzac do wzrostu zatrudnienia, tworzac tym samym odpowiednie warunki dla rozwoju

zawodowego mieszkancéw gminy, w tym os6b mtodych wchodzacych na rynek pracy.

SFERA FUNKCJONALNO - PRZESTRZENNA:

Remonty i modernizacje obiektow oraz zagospodarowanie przestrzeni zdegradowanych
przyczynity poprawy tadu przestrzennego, ich funkcjonalnosci oraz jakosci oferty ustug tam
$Swiadczonych, w szczeg6lno$ci ustug zwigzanych z aktywizacja spoteczng i zawodowa
mieszkancéw (w ramach celéw okreslonych dla sfery spotecznej i gospodarczej).
Zmodernizowane obiekty stanowig funkcjonalne centra koncentrujace zycie kulturalne i
towarzyskie, bedac miejscem spotkan i organizacji wydarzen i imprez okoliczno$ciowych o
charakterze lokalnym. Powstate zaplecze pozwala na organizacje szkolen, spotkan oraz wydarzen
o charakterze kulturalnym. Wszystko sprzyja integracji i zapobiega wykluczeniu spotecznego
znacznej grupy mieszkancow. Stopniowy rozwoj infrastruktury prowadzi do poprawy jakosci

zycia mieszkancdéw jak i zabezpieczenia walorow srodowiska naturalnego.
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8. CELE REWITALIZAC]I I KIERUNKI DZIALAN

8.1 Cele rewitalizacji

Wizja okreS§la stan obszaré6w w przyszios$ci. Osiggnieciu tej wizji pomagaja cele
rewitalizacyjne, ktére z kolei beda kierunkowaty podejmowane dziatania na osiagniecie
zakladanych rezultatéw. Wytypowane cele musza uwzglednia¢ wyniki przeprowadzonych badan.

Uwzgledniajagc powyzsze dla Programu Rewitalizacji Gminy Miasta Lipna okre$lono
nastepujace cele:

e Cel 1: Wzrost aktywnos$ci i integracji mieszkancow - przeciwdzialanie
wystepowaniu zjawiska wykluczenia spotecznego i zawodowego

¢ Cel 2: Stymulowanie aktywnosci gospodarczej mieszkancéow

¢ Cel 3: Poprawa dostepu mieszkancow do miejsc i przestrzeni publicznych

sprzyjajacych integracji

Cele rewitalizacji zostaty zaprojektowane w taki sposob, by okresli¢ rezultaty rewitalizacji
w dlugiej perspektywie czasu. Kierunkuja je dziatania niezbedne w rozwoju gminy w kontekscie
rewitalizacji. Cele pokazujg, jakimi sposobami obszary do rewitalizacji mozna wyprowadzaé
z kryzysu. Zostaty do nich przyporzadkowane kierunki dziatan odpowiadajace zidentyfikowanym
potrzebom rewitalizacyjnym. Wypracowane kierunki dziatan przyczynia sie do przeciwdziatania
zidentyfikowanym negatywnym zjawiskom w analizowanych sferach.

Przyjete cele odpowiadajg zjawiskom zidentyfikowanym w diagnozie oraz przyjetym

obszarom interwencji i kluczowym grupom docelowym.

8.2 Kierunki Dzialan

Dla osiagniecia celu 1 rewitalizacji: wzrost aktywno$ci i integracji mieszkancow -
przeciwdzialanie wystepowaniu zjawiska wykluczenia spotecznego i zawodowego zaklada

sie podejmowanie nastepujacych kierunkéw dziatan:

Kierunek 1.1. Realizacja réznych form reintegracji spotecznej i zawodowej mieszkancow
obszaru rewitalizacji narazonych na problem wykluczenia spotecznego

oraz
Kierunek 1.2. Realizacja i wsparcie rozwoju réznych form animowania aktywnoS$ci

spotecznej i kulturalnej mieszkancéw obszaru rewitalizacji i calego miasta.
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Uzasadnienie dla obranych kierunkéw dziatania:

Dziatania dotyczace aktywizacji zawodowej i spotecznej beda podejmowane przez samorzad oraz
instytucje ustug spotecznych, w tym Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej, a takze przez
organizacje pozarzgdowe dziatajgce w sferze spotecznej. Czes$¢ dziatan bedzie mozliwa wytacznie
dzieki wspotpracy z Powiatowym Urzedem Pracy w Lipnie. Podmioty te beda rozwija¢ formy
wspotpracy Srodowisk dziatajacych na rzecz rozwigzywania probleméw spotecznych, w tym
szczegOlnie budowanie trwalych partnerstw lokalnych i grup samopomocowych oraz
podnoszenie kompetencji lokalnych lideréw. Aktywizacja zawodowa i spoteczna bedzie odbywa¢é
sie poprzez szkolenia, doradztwo, przekazywanie informacji o rynku pracy, udzielanie osobom i
rodzinom dotknietym bezrobociem wsparcia merytorycznego, realizacje programoéow
systemowych wspoétfinansowanych ze $rodkéw Unii Europejskiej, a takze inne formy
rozwigzywania probleméw spotecznych. Dodatkowym kierunkiem dziatan beda inicjatywy
zmierzajace do wzrostu aktywnosci ludnosci, jej zintegrowania w srodowisku lokalnym, a tym
samym takze umocnieniu poczucia tozsamo$ci z miejscem zamieszkania. Organizowane
wydarzenia bedg z jednej strony wzmacnia¢ wiez mieszkancéw obszaru rewitalizacji, z drugiej
pobudzac¢ ich do popularyzowania wiedzy i tradycji miasta na zewnatrz. Formy dziatan bedg
odnosi¢ sie do kultywowania warto$ci regionalnych, promowania ich i wigczania w promocje

spotecznosci lokalne;j.

Dla osiggniecia celu 2 rewitalizacji: stymulowanie aktywnos$ci gospodarczej

mieszkancow zaktada sie podejmowanie nastepujgcych kierunkéw dziatan:

Kierunek 2.1 Organizacja i wsparcie rozwoju réznych form doradztwa i edukacji os6b
zamierzajacych uruchomi¢ dziatalnos¢ gospodarcza.

Uzasadnienie dla obranego kierunku dziatania:

Obszar rewitalizacji potozony jest w centralnej cze$ci miasta, na terenach o cennych walorach
przyrodniczych i historycznych, sprzyjajacych rozwojowi ustug turystyczno-rekreacyjnych, a
takze handlu. Wykorzystanie tego potencjatu wymaga jednak podjecia dzialan stuzacych
wytworzeniu impulsu, ktéry poprawi efektywnos$¢ lokalnej gospodarki i sktoni podmioty
gospodarcze do zwiekszenia zaangazowania na tym obszarze. Dziatania zmierzajace do
podniesienia poziomu przedsiebiorczosci mieszkancéw obszaru rewitalizacji, zachecajace do
podejmowania dziatalnosSci gospodarczej, bedg realizowane wspdlnie z instytucjami rynku pracy,
organizacjami pozarzadowymi oraz instytucjami wyspecjalizowanymi w $§wiadczeniu ustug na
rzecz przedsiebiorcéw. Mieszkanncom obszaru rewitalizacji nalezy dostarcza¢ w réznych formach

wiedze i porady odnos$nie prowadzenia dziatalno$ci. Dziatania na rzecz przedsiebiorczych
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mieszkancéw obszaru rewitalizacji beda realizowane w réznych formach: gtéwnie szkolenia,

doradztwo, inne.

Dla osiggniecia celu 3 rewitalizacji: poprawa dostepu mieszkancéw do miejsc i przestrzeni

publicznych sprzyjajacych integracji przyjeto nastepujacy kierunek dziatan:

Kierunek 3.1 Modernizacja i renowacja zdegradowanych obiektow i przestrzeni
publicznych, sluzaca wytworzeniu miejsc koncentracji zycia spoteczno-kulturalnego
miasta poprzez ich adaptacje pod ustugi spoteczne, rekreacyjne, gospodarcze i kulturalne.

Uzasadnienie dla obranego kierunku dziatania:

Miasto, organizacje pozarzadowe i inne podmioty dzialajace w obszarach rewitalizacji beda
podejmowaé dziatania zwigzane z tworzeniem infrastruktury i przestrzeni do aktywizacji
spotecznej polegajace gltéwnie na budowie, remontach, modernizacji i adaptacji obiektéw
kubaturowych i przestrzeni publicznych (terenéw zieleni, placow zabaw, itp.) pod cele szeroko
pojetej aktywizacji spotecznej. Priorytetowo beda traktowane inwestycje polegajace na
remontach budynkéw juz funkcjonujacych, w ktorych realizowane s ustugi spoteczne. Ponadto w
celu aktywizacji spotecznej mieszkancéow nalezy zadba¢ o dostep do podstawowych ustug
spotecznych takich jak o$wiata, kultura, sport oraz przeciwdziatanie ubdstwu, bezrobociuy,
alkoholizmowi czy przemocy. Inwestycje przyczyni¢ sie maja przede wszystkim do poprawy
dostepnosci do ustug publicznych mieszkancéw obszaru rewitalizacji oraz poprawy spoéjnosci
wewnetrznej miasta, a w rezultacie pozwoli na wychodzenie ze zdiagnozowanych zjawisk

kryzysowych.

8.3 Przedsiewziecia i projekty

CEL 1 . WZROST AKTYWNOSCI I INTEGRACJI MIESZKANCOW - PRZECIWDZIALANIE
WYSTEPOWANIU ZJAWISKA WYKLUCZENIA SPOLECZNEGO 1 ZAWODOWEGO.

KIERUNEK DZIAEAN 1.1: Realizacja réznych form reintegracji spotecznej i zawodowe;j

mieszkancow obszaru rewitalizacji narazonych na problem wykluczenia spotecznego
PRZEDSIEWZIECIE 1.1.1 Aktywizacja spoleczna
1.1.1.1. ,Druga Szansa” - aktywne wiaczenie spoteczne
1.1.1.2. Aktywni seniorzy
PRZEDSIEWZIECIE 1.1.2 Aktywizacja zawodowa

1.1.2.1 Program aktywizacji zawodowej dla mieszkancow
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KIERUNEK DZIALAN 1.2: Realizacja i wsparcie rozwoju réznych form animowania

aktywnoSci spotecznej i kulturalnej mieszkancow obszaru rewitalizacji i catego miasta.
PRZEDSIEWZIECIE 1.2.1 Aktywizacja i animacja
1.2.1.1 Program aktywizacyjno - animacyjny dla mieszkancow

1.2.1.2 Aktywne i zdrowe spoteczenstwo - program popularyzacji sportu w mieScie Lipnie

CEL 2. STYMULOWANIE AKTYWNOSCI GOSPODARCZE] MIESZKANCOW

KIERUNEK DZIALAN 2.1: Organizacja i wsparcie rozwoju réznych form doradztwa
i edukacji os6b zamierzajacych uruchomi¢ dzialalnos¢ gospodarcza.
PRZEDSIEWZIECIE 2.1.1 Szkolenia i warsztaty

2.1.1.1 ,Badz przedsiebiorczy” - szkolenia oraz doradztwo zawodowe

CEL 3. POPRAWA DOSTEPU MIESZKANCOW DO MIEJSC I PRZESTRZENI PUBLICZNYCH
SPRZY]JAJACYCH INTEGRAC]I

KIERUNEK DZIALAN 3.1: Modernizacja i renowacja zdegradowanych obiektow
i przestrzeni publicznych, stuzaca wytworzeniu miejsc koncentracji Zycia spoleczno-
kulturalnego miasta poprzez ich adaptacje pod ustugi spoteczne, rekreacyjne, gospodarcze
i kulturalne.

PRZEDSIEWZIECIE 3.1.1 Modernizacja i adaptacja obiektéw uzytecznosci publicznej

3.1.1.1 Rewitalizacja budynku kina oraz utworzenie muzeum Kina Niemego w Lipnie

3.1.1.2 Adaptacja straznicy OSP na potrzeby ustug Swiadczonych w $rodowisku lokalnym

PRZEDSIEWZIECIE 3.1.2 Zagospodarowanie przestrzeni publicznej

3.1.2.1 Rewitalizacja Parku Miejskiego w Lipnie

3.1.2.2 Utworzenie $ciezki zdrowia do Parku Miejskiego

Poszczegélnym przedsiewzieciom przypisano adekwatne wskazniki rezultatu i produktu,

ktdrych osiggniecie udowodni skuteczne zrealizowanie celow rewitalizacji.
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9. LISTA PRZEDSIEWZIEC REWITALIZACYJNCYH

Dla zapewnienia osiggniecia wyznaczonych celéw oraz wyprowadzenia obszaru
rewitalizowanego ze stanu kryzysowego, a takze zrealizowania wytyczonych kierunkéw dziatan
niezbedne jest wskazanie gtéwnych i uzupeiniajacych przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych.

Na przedsiewziecie rewitalizacyjne sktada sie projekt lub grupa projektow i innych dziatan
w szczegblnosci o charakterze spotecznym, gospodarczym, urbanistycznym, budowlanym,
$Srodowiskowym, konserwatorskim, edukacyjnym, naukowym, zdrowotnym lub kulturalnym,

wynikajacych z programu rewitalizacji i logicznie powigzanym z treScig oraz celami programu.
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Tabela 5. Gtldwne projekty/przedsiewziecia rewitalizacyjne

KUJAWSKO-POMORSKIE

Unia Europejska
Fundusz Spéjnosci

Obszar rewitalizacji
Przedsiewziecie
Projekt

Typ projektu

Opis projektu
Sposob oceny i
> « [ Szacowa . .
sy g | Zmierzenia
(<) . , N 7 rezuitatow w
.g § o Zakres realizowanych zadan = wartos¢ Prognozowane rezultaty Lo
S = S = - odniesieniu do
£ §S S | projektu ,
o 9 celow
(zh on
rewitalizacji

CEL 1. WZROST AKTYWNOSCI I INTEGRACJI MIESZKANCOW - PRZECIWDZIALANIE WYSTEPOWANIU ZJAWISKA WYKLUCZENIA SPOLECZNEGO I ZAWODOWEGO

KIERUNEK DZIAEAN 1.1: Realizacja réznych form reintegracji spolecznej i zawodowej mieszkancéw obszaru rewitalizacji narazonych na problem wykluczenia spotecznego

e i
Aktywizacja aktywne
spoteczna .
wiaczenie
spoteczne

jednostka strukturalna nr 7

Gmina Miasta Lipna / MOPS

W ramach projektu planuje sie realizacje szeregu
dziatan skierowanych do oséb zagrozonych
ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym.
W ramach projektu beda wdrazane instrumenty
aktywizacji spotecznej:
organizacja i finansowanie ustug wspierajacych
animacje lokalna, w tym kosztéw zatrudnienia
animatora lokalnego, lidera klubu integracji
spotecznej, streetworkera
e organizacja i finansowanie metod pracy w
srodowisku rodzinnym,
e organizacja i finansowanie uczestnictwa w
grupach i klubach samopomocowych, w tym
kosztéw zatrudnienia osoby prowadzacej klub
lub grupe,
e organizacja i finansowanie treningéw
kompetencji i umiejetnosci spotecznych,
e organizacjaifinansowanie poradnictwa i
wsparcia indywidualnego oraz grupowego w
zakresie podniesienia kompetencji Zyciowych i
umiejetnosci spoteczno-zawodowych .

Miasto Lipno - kino Nawojka, Park Miejski,

Swietlica w budynku straznicy OSP,

Swietlice w szkotach

250 000,00 zt

Wskazniki rezultatu:
e Liczba os6b zagrozonych

ubdstwem lub wykluczeniem

spotecznym, ktére uzyskaty

kwalifikacje po opuszczeniu

programu - 40 os.
e  Liczba os6b zagrozonych

ubdstwem lub wykluczeniem

spotecznym poszukujacych
pracy po opuszczeniu
programu - 10 os.

Wskazniki produktu:
e  Liczba os6b zagrozonych

ubdstwem lub wykluczeniem

spotecznym objetych

wsparciem w programie - 50

0s.

e Liczba os6b z
niepetnosprawnos$ciami
objetych wsparciem w
programie - 3 os.

Listy obecnosci

Liczba wydanych
zaswiadczen o
uczestniczeniu

we wsparciu

Ankiety
monitorujgce
efekty programu
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Jednym z elementéw projektu bedzie rowniez
sfinansowanie terapii psychologicznej, rodzinnej lub
psychospotecznej dla rodzin lub oséb.

Przedmiotem projektu, ktéry zostanie zrealizowany w
ramach EFS jest przygotowanie i wdrozenie programu
aktywizacyjnego dla oséb starszych, w tym
niesamodzielnych oraz stworzenie oferty ustug
opiekunczych i spedzania wolnego czasu przez osoby
starsze. W ramach operacji planuje sie m.in.:

Wskazniki rezultatu:
Liczba o0s6b zagrozonych ubdstwem
lub wykluczeniem spotecznym
objetych ustugami spotecznymi

¢ Organizacje zaje¢ animacyjnych, angazujacych
senioréw w réznego rodzaju warsztaty i kursy, np.
florystyczne, komputerowe, kulinarne, plenery
malarskie, zajecia modelarskie, warsztaty wokalne

itp. N $wiadczonymi w interesie ogélnym | Listy obecnosci
1.1.1.2 Aktywni ¢ Organizacja ,Senior Games” - zajecia i rozgrywki 8“ w programie - 50 oséb
seniorzy S sportowe dla senioréw. S Raporty z
e Szachy oraz organizacja rozgrywek bingo. S Wskazniki produktu: realizowanych
e Organizacja wieczorkéw tematycznych i klubow 28 Liczba wspartych w programie dziatan

miejsc $wiadczenia ustug
spotecznych istniejgcych po
zakonczeniu projektu - 1 sztuka

dyskusyjnych, np. filmowych, historycznych,
poetyckich, muzycznych itp.
¢ Organizacja spotkan i zaje¢ tematycznych
miedzypokoleniowych.

Gmina Miasta Lipna / MOPS / NGO
Miasto Lipno - kino Nawojka,
tlica w budynku straznicy OSP

Swie

7.

Poza tym planuje sie zapewnienie osobom starszym,
zagrozonym wykluczeniem spotecznym miejsca, w
ktérym beda mie¢ opieke w czasie pobytu, wsparcie
psychologiczne. Projekt przewiduje takze ustugi
asystenckie dla oséb starszych z
niepetnosprawnosciami.
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1.1.2.1 Program

112 aktywizacji
AktyV\:jlzaCJa ZawodOWej dla
zawodowa mieszkancow

w
Gmina Miasta Lipna / MOPS / PUP

Przedsiewziecie zaktada organizowanie i planowanie
$ciezki rozwoju i podnoszenia kwalifikacji oséb,
bedacych w najtrudniejszej sytuacji na rynku pracy.
Planuje sie zapewnienie oferty gwarantujgcej nabycie
kompetencji, na ktore jest zapotrzebowanie na
lokalnym rynku pracy. Poza tym przewiduje sie
aktywizacje spoteczng dla os6b zagrozonych
wykluczeniem spotecznym, w tym oséb z
niepelnosprawno$ciami.

W ramach aktywizacji zawodowej bedg podejmowane
nastepujace dziatania:
e  praktyki lub staze w réznych podmiotach i
instytucjach (przy wspétpracy z PUP)
e skierowanie i sfinansowanie zaje¢ w ramach
podnoszenia kluczowych kompetencji o
charakterze zawodowym lub zdobywania
nowych kompetencji i umiejetnosci zawodowych,
umozliwiajacych aktywizacje zawodowa
(proponowane zawody i kierunki: asystent
rodziny, opiekunka, pielegnacja i aranzacja
zieleni, kasjer/ka, magazynier itp.)

Miasto Lipno - kino Nawojka, Park Miejski,

$wietlica w budynku straznicy OSP

250 000,00 zt

Wskazniki rezultatu:
Liczba os6b zagrozonych
ubdstwem lub wykluczeniem
spotecznym, ktére uzyskaty
kwalifikacje po opuszczeniu
programu - 20 os.
Liczba os6b zagrozonych
ubo6stwem lub wykluczeniem
spotecznym poszukujacych
pracy po opuszczeniu
programu - 10 os.
Liczba os6b zagrozonych
ubdstwem lub wykluczeniem
spotecznym pracujgcych 6
miesiecy po opuszczeniu
programu (lacznie z
pracujacymi na wiasny
rachunek) - 10 os.

Wskazniki produktu:
Liczba os6b zagrozonych
ubdstwem lub wykluczeniem
spotecznym objetych
wsparciem w programie - 30
0s.

Listy obecnosci

Liczba wydanych
za$wiadczen o
uczestniczeniu

we wsparciu oraz

certyfikatéw
potwierdzajacych
nabycie
kompetencji

Ankiety
monitorujgce
efekty programu

KIERUNEK DZIAEAN 1.2: Realizacja i wsparcie rozwoju réznych form animowania aktywnosci spotecznej i kulturalnej mieszkancéw obszaru rewitalizacji i catego miasta
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jednostka strukturalna nr 7

1.2.1
Aktywizacja i
animacja

Przedmiotem projektu jest przygotowanie i
wdrozenie programu aktywizacyjnego dla
mieszkancow miasta oraz stworzenie oferty
spedzania wolnego czasu.

W ramach operacji planuje sie:

e  Organizacje zaje¢ animacyjnych, angazujacych

Wskazniki rezultatu:
Liczba zaktywizowanych oséb
zagrozonych ubéstwem oraz
korzystajacych z pomocy spotecznej

stotowego, karate i inne sztuki walki itp.

Planuje sie aktywizacje poprzez sport oraz

organizowanych formach
aktywizacyjnych - 300 oséb,
w tym 0s6b z rodzin
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wychodzenie ze stanu kryzysowego, dzieki
zaangazowaniu w rézne dziedziny sportowe.

korzystajacych z pomocy
spotecznej - 150 os6b

CEL 2. STYMULOWANIE AKTYWNOSCI GOSPODARCZE] MIESZKANCOW

KIERUNEK DZIALAN 2.1: Organizacja i wsparcie rozwoju réznych form doradztwa i edukacji 0s6b zamierzajacych uruchomié dziatalno$é gospodarcza
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2.1.1 Szkolenia
i warsztaty

jednostka strukturalna nr 7

2.1.1.1 ,Badz
przedsiebiorczy”
- szkolenia i
doradztwo
zawodowe

Projekt obejmuje szkolenia umozliwiajace uzyskanie
wiedzy i umiejetnosci niezbednych do podjecia i
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej oraz
doradztwo w ww. zakresie. Szkolenia i warsztaty
obejmowac beda kwestie proceduralne i formalne
zwigzane z zakladaniem dziatalnos$ci, gospodarcze;j,
podstawy ksiegowosci w tym zakresie i regulacji
podatkowoprawnych, a takze doradztwo w zakresie
pozyskiwania Srodkéw unijnych na
zaktadanie/rozwijanie dziatalnos$ci (charakterystyka
konkurséw, pisanie wnioskéw, biznes plany)

S/G

Gmina Miasta Lipna / PUP/ NGO
Miasto Lipno - kino Nawojka, Swietlica w budynku

straznicy OSP, budynek MCK

50 000,00 zt

Wskazniki rezultatu:
Liczba os6b zagrozonych
ubdstwem lub wykluczeniem
spotecznym, ktére uzyskaty
kwalifikacje po opuszczeniu
programu (Zgodny z LSR): 15 oséb

Liczba os6b zagrozonych
ubo6stwem lub wykluczeniem
spotecznym pracujacych po
opuszczeniu programu (tacznie z
pracujacymi na witasny rachunek)
- 3 osoby

Wskazniki produktu:
Liczba os6b zagrozonych
ubdstwem lub wykluczeniem
spotecznym objetych wsparciem w
programie: 20 oséb

Listy obecnosci

Liczba wydanych
certyfikatow/
zaswiadczen o

ukonczeniu kursu

Ankiety
monitorujgce
efekty programu

CEL 3. POPRAWA DOSTEPU MIESZKANCOW DO MIEJSC I PRZESTRZENI PUBLICZNYCH SPRZYJAJACYCH INTEGRACJI

KIERUNEK DZIAEAN 3.1: Modernizacja i renowacja zdegradowanych obiektéw i przestrzeni publicznych, stuzaca wytworzeniu miejsc koncentracji zycia spoteczno-kulturalnego
miasta poprzez ich adaptacje pod ustugi spoteczne, rekreacyjne, gospodarcze i kulturalne
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311
Modernizacja i
adaptacja
obiektéow
uzytecznosci
publicznej

str. 46-

3111
Rewitalizacja
budynku kina

oraz utworzenie
muzeum Kina
Niemego w
Lipnie

PF

Gmina Miasta Lipna

Projekt polega na rewitalizacji charakterystycznego
dla miasta Lipna budynku kina, z jednoczesnym
utworzeniem muzeum kina niemego oraz
przystosowaniem sali kinowej do wspétczesnych
standardéw profesjonalnej sali kinoteatralnej. Pomyst
nawiazuje do kultywowanych od wielu lat
przedsiewzie¢ (festiwale, przeglady twoérczosci)
zwigzanych z pochodzaca z Lipna Pola Negri. W
ramach projektu zostang wykonane elementy
zaplecza, pozwalajacego na realizacje szeregu dziatan
na rzecz mieszkancéw, w tym os6b zagrozonych
wykluczeniem spotecznym.

Projekt o duzym znaczeniu spotecznym, kulturalnym i
promocyjnym dla miasta i jego mieszkancéw, a takze
turystow. Pola Negri - aktorka kina niemego, jest
jedna z oséb znanych na $wiecie, ktére pochodza z
Lipna. Wokét jej osoby koncentruje sie istotna cze$¢
przedsiewzie¢ o charakterze kulturalnym. Utworzenie
w budynku muzeum kina niemego oraz powiekszenie
istniejacej Izby Pamieci stanowi¢ bedzie swoistg
klamre taczaca wspdtczesne dziatania artystyczne z
historia kina polskiego i $wiatowego. Stworzone
zaplecze pozwoli na prowadzenie dziatan
aktywizacyjnych i spotecznych. Budynek Kina
,Nawojka” jest obiektem podlegajacym ochronie
konserwatorskiej i wymaga rewitalizacji.

Miasto Lipno - kino ,Nawojka”

2000 000,00 zt

Wskazniki rezultatu:
Liczba os6b korzystajacych ze
zrewitalizowanych obiektow -

1 000 oséb

Liczba os6b bioracych udziat w
wydarzeniach organizowanych w
oparciu o zrewitalizowany obiekt -
500 os6b

Wskazniki produktu:
Liczba zrewitalizowanych
budynkoéw publicznych - 1 obiekt

Liczba dziatan prowadzonych w
zrewitalizowanych obiektach - 10
wydarzen

Lista obecnosci z
wydarzen

Whisy do ksiegi
pamigtkowej

Protokoty
odbioru robét

Sprawozdania z
dziatalno$ci
obiektu

Program Rewitalizacji Gminy Miasta Lipna
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Przedsiewziecie polega na przebudowie istniejacego
budynku straznicy Ochotniczej Strazy Pozarnej w
Lipnie z jednoczesng zmiang sposobu uzytkowania
czesci obiektu na pomieszczenia dla ustug
$wiadczonych w Srodowisku lokalnym na rzecz os6b
starszych (m.in. utworzenie tzw. klubu seniora) oraz
pozostatych mieszkancéw zagrozonych
wykluczeniem spotecznym.

W ramach zadania zostanie rozebrana cze$¢

Wskazniki rezultatu:
Liczba os6b korzystajgcych
z nowych lub zaadoptowanych
budynkéw przeznaczonych na cele
ustug $wiadczonych na poziomie

(a9
w
o
o &
2 istniejacego budynku, nastapi zmiana konstrukcji E lokalnych spotecznosci - 100 os6b | Listy obecnosci
. ~ dachu oraz przebudowa pozostatych pomieszczen. o o na prowadzonych
3.1.1.2 Adaptacja « . . 2 ] s L
straznicy OSP na £ Pietro budynku OSP zostanie zaadaptowane na - o Wskazniki produktu: zajeciach
=5 potrzeby $wiadczenia ustug dla lokalnej spotecznosci. e 2 Liczba nowych lub zaadoptowanych
potrzeby ustug PF ] Projektowany budynek to obiekt parterowy z 2 = budynkoéw przeznaczonych na cele | Raporty z badan
$wiadczonych w 17 ) Wy budy pa Y 3 g ynROW P ycnace porty
¢rodowisku o poddaszem petnigcym role poddasza uzytkowego bez | 2 = ustug $wiadczonych na poziomie wtasnych
lokalnvm czc podpiwniczenia. Powierzchnia uzytkowa parteru & 2 lokalnych spotecznosci - 1 sztuka
y £ wynosi 258,54 m2. = Protokét odbioru
g Na pietrze zostang zlokalizowane pomieszczenia, = Liczba wydarzen organizowanych w robot
przeznaczone wylacznie dla ustug swiadczonych w % oparciu o powstate zaplecze - 15
srodowisku lokalnym, tj.: pomieszczenia socjalne i S sztuk
. ) . =
stuzbowe, kuchnia, toalety, w tym dla os6b
niepetnosprawnych oraz duza sala zebran - tzw.
Swietlicowa. Powierzchnia uzytkowa pietra to 169,42
m?2.
Utworzone zaplecze pozwoli na organizowanie
dziatan na rzecz spotecznosci lokalnej i przyczyni sie
do integracji i aktywizacji spoteczne;j.
Program Rewitalizacji Gminy Miasta Lipna -str. 47
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3.1.2

Zagospodarow

anie

przestrzeni

publicznej

3.1.21
Rewitalizacja
Parku Miejskiego
w Lipnie

PF

Gmina Miasta Lipna

Przedmiotem projektu jest rewitalizacja przestrzeni
publicznej parku miejskiego w Lipnie o powierzchni
10,58 ha. W wyniku realizacji projektu park otrzyma
nowe funkcje poprzez budowe infrastruktury
spotecznej, rekreacyjnej i edukacyjnej, w tym ciggéw
pieszych i pieszo - jezdnych, miejsc wypoczynku,
$ciezek rowerowych, $ciezek zdrowia, miejsc edukacji
wraz z infrastruktura towarzyszaca.

Realizacja powyzszego projektu zaktada m.in.:

e  Budowe nowej nawierzchni alei gtéwnej, w tym
utworzenie schodéw terenowych z obej$ciami
dla o0s6b niepetnosprawnych, amfiteatru, matej

architektury (fawki i kosze na $mieci),
e  Modernizacje kortéw miejskich,

e  Wymiane nawierzchni alei wraz z utworzeniem
dodatkowych miejsc wypoczynku w ksztatcie
klombdéw obsadzanych krzewami i drzewami

ozdobnymi i matg architektura,
e  Budowe nowych $ciezek pieszych na terenie
parku wraz z matg architektura,

e  Budowe $ciezek zdrowia z placem zabaw i
urzadzeniami sportowymi, $ciezki edukacyjnej z
placami wraz z tablicami informacyjnymi o tresci

edukacyjnej oraz kacika szachowego z
zestawami edukacyjnymi do gry w szachy.

Projekt zostanie zrealizowany w kilku etapach.

W chwili obecnej mieszkancy niechetnie udaja sie do
parku, jednak nadanie mu nowego wizerunku z
pewnoscia przyczyni sie do wzrostu jego
atrakcyjnosci i wykorzystania. Ciekawe
zagospodarowanie zacheci do odwiedzania tego
terenu, a sam park stanie sie istotnym dla
mieszkancow miejscem zycia kulturalnego i
spotecznego. Bedzie mozliwos¢ organizacji
przedsiewzie¢ rekreacyjnych i kulturalnych.
Zrewitalizowany park bedzie elementem promocji
zdrowego stylu zycia oraz aktywizacji spotecznosci.
Utworzenie Sciezek edukacyjnych z tablicami
informacyjnymi sprawi, Ze obiekt bedzie
wykorzystywany takze przez szkoty. Cato$¢ ma duze
znaczenie dla spoteczenstwa.

Miasto Lipno - Park Miejski

3000 000,00 zt

Wskazniki rezultatu:

Liczba os6b korzystajacych z
rewitalizowanych obszaréw badz
utworzonej / rekultywowanej
przestrzeni w miastach - 2.000 oséb
/ rok

Wskazniki produktu:
Powierzchnia obszaréw objetych
rewitalizacjg - 5.000 m2

Liczba dziatan prowadzonych w
zrewitalizowanych obiektach - 15
wydarzen

Lista obecnosci z
wydarzen

Protokoty
odbioru robét

Program Rewitalizacji Gminy Miasta Lipna
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3.1.2.2
Utworzenie
$ciezki zdrowia
do Parku
Miejskiego

PF

Gmina Miasta Lipna

Projekt zaktada utworzenie $ciezki zdrowia taczacej
osiedla mieszkaniowe z Parkiem Miejskim. Tego typu
potaczenie ma na celu zachecenie mieszkancéw
obszaréw objetych rewitalizacjg do aktywnosci,
wlaczenia spotecznego, wykorzystania zasobéw
przyrodniczych itp. Sciezka to takze mozliwoéé
organizacji imprez rekreacyjnych oraz spaceréw
dydaktycznych. Przy $ciezce zostang zamontowane
urzadzenia rekreacyjne oraz tablice edukacyjne.

Miasto Lipno - tereny przy Parku

Miejskim

150 000,00 zt

Wskazniki rezultatu:
Liczba os6b korzystajgcych
utworzonej infrastruktury - 1 000
0s6b

Wskazniki produktu:
Dtugo$¢ utworzonych ciggéow
komunikacyjnych - okreslona po
wykonaniu dokumentacji

Protokét odbioru
robot

Pomiary wtasne

Zrédto: Opracowanie wtasne

1  S-spoteczny, G - gospodarczy, S - $rodowiskowy, PF - przestrzenno - funkcjonalny, T - techniczny

Program Rewitalizacji Gminy Miasta Lipna
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Tabela 6. Uzupelniajace przedsiewziecia rewitalizacyjne

Obszar rewitalizacji Lp. Typ

(nr/nazwa) przedsiewziecia’ Uzupehiajace przedsiewziecia rewitalizacyjne

CEL 1. WZROST AKTYWNOSCI I INTEGRACJI MIESZKANCOW - PRZECIWDZIALANIE WYSTEPOWANIU ZJAWISKA WYKLUCZENIA SPOLECZNEGO I ZAWODOWEGO

KIERUNEK DZIALAN 1.2: Realizacja i wsparcie rozwoju réznych form animowania aktywnosci spotecznej i kulturalnej mieszkancéw obszaru rewitalizacji i catego

miasta
1 Spoteczny ,Dawne zycie kulturalne Lipnian” - cykl imprez historyczno - kulturalnych w budynku Kina
2 Spoteczny ,Festiwal Lipna” - festiwal muzyki rockowej w Parku Miejskim
jednostka strukturalna nr
7
3 Spoteczny "Swieto ulic lipnowskich" - imprezy promujace tradycje i historie miasta
4 Spoteczny ,Powr6émy jak za dawnych lat...” - cykl imprez historycznych w Parku Miejskim

Zrédto: Opracowanie wiasne, S - spoteczny, G - gospodarczy, $ - srodowiskowy, PF - przestrzenno - funkcjonalny, T - techniczny
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10.MECHANIZMY ZAPEWNIENIA KOMPLEMENTARNOSCI

Formuta projektéw zintegrowanych

Podczas programowania procesu rewitalizacji nadrzedng zasada jaka kierowano sie przy
wyborze projektow rewitalizacyjnych byto zapewnienie ich komplementarnosci w réznych
wymiarach, przede wszystkim przestrzennym, problemowym, proceduralno-instytucjonalnym,
miedzyokresowym i Zrddet finansowania. Zgodnie z formulg projektéw zintegrowanych, w
przypadku realizacji projektow infrastrukturalnych realizowane beda réwniez projekty ,miekkie”
finansowane m. in. ze Srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego. W planowanych dziataniach
uwzgledniane beda tez inicjatywy gminy oraz spotecznosci lokalnej w tym udziat wolontariuszy i
$rodkow prywatnych. Dzialania w ramach prowadzonych projektéw beda taczyly zaréwno
animacje kulturalna jak i aktywizacje Srodowiskows, jak i wspieranie rozwoju kompetencji i

umiejetnosci w celu poprawy sytuacji zyciowej i gospodarcze;j.

Komplementarno$¢ przestrzenna

Wszystkie projekty rewitalizacyjne beda realizowane na wybranym obszarze rewitalizacji,
przy czym zasieg ich oddziatywania bedzie duzo wiekszy nizZ wyznaczony obszar rewitalizacji.
Projekty realizowane na wyznaczonym obszarze rewitalizacji wptywa¢ bedg na wszystkich
mieszkancOw tego terenu oraz calego miasta. Planowane dzialania beda promowane tak, aby
zacheci¢ do udziatu jak najwiekszg liczbe uczestnikdw z catego obszaru miasta, a takze regionu. W
szczegllnosci rewitalizacja kina ,Nawojka” oraz Parku Miejskiego beda stanowi¢ atrakcje o
zasiegu ponadregionalnym. Planowane cykliczne imprezy i wydarzenia poprzez promocje beda

miaty charakter miejski i regionalny.

Prowadzone dzialania beda dotyczyly nie tylko przestrzeni zwigzanej z obszarem
rewitalizacji, ale takze przestrzeni catego miasta, poniewaz z efektow rewitalizacji beda korzystaé

wszyscy mieszkancy Lipna.

Komplementarno$¢ problemowa

Zaplanowane projekty rewitalizacyjne dopetniajg sie tematycznie, a program rewitalizacji
bedzie oddzialywal na obszar rewitalizacji w wielu aspektach. Tym samym prowadzona
rewitalizacja ma charakter kompleksowy, a realizowane projekty doprowadza wskazany obszar do
pozadanego stanu, o ktérym mowa w rozdziale 8: Cele rewitalizacji i kierunki dziatan. Zatem
podstawowe dziatania beda dotyczy¢ integracji spotecznej poprzez aktywizacje NGO oraz

organizacje wydarzen integrujacych spotecznos¢ lokalng - dziatania klubéw sportowych,
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Uniwersytetu Trzeciego Wieku, OSP i wiadz lokalnych. Dziatania te beda sie wzajemnie
uzupetnialy - prowadzone kursy, szkolenia, pracownie i wydarzenia beda sie wzajemnie
uzupetniaty. Np. istniejgce organizacje pozarzagdowe bedg prowadzi¢ zar6wno szkolenia w ramach
samopomocy, jak i spotkania towarzyskie i wyjazdy integracyjne, a takze beda organizowaé

imprezy plenerowe dla szerokiej spoteczno$ci miasta.

Poza tym zaktada sie, iz w modernizowanych obiektach jak kino, czy straznica OSP lub
Park Miejski, realizowana bedzie znaczna cze$¢ zaplanowanych projektéw spotecznych stuzacych

aktywizacji zawodowej, spotecznej i gospodarczej mieszkancow.

Podczas podejmowania strategicznych decyzji przez samorzad lokalny, pod uwage brane
beda zaplanowane dziatania rewitalizacyjne, aby zapewni¢ lepsza koordynacje tematyczng i
organizacyjng dziatan administracji. Nalezy wskazaé, ze program rewitalizacji wykazuje zgodno$¢
z dokumentami strategicznymi m. in. na poziomie lokalnym, tak wiec juz na poziomie

programowania rewitalizacji zostata zapewniona komplementarno$¢ problemowa.

Komplementarnos$¢ proceduralno - instytucjonalna

Przedstawiony w rozdziale 13 System zarzadzania realizacjg programu rewitalizacji zostat
zaprojektowany w taki sposob aby zapewni¢ efektywne wspoétdziatanie réznych instytucji na jego
rzecz (samorzadu gminnego i jego jednostek organizacyjnych oraz pomocniczych, organizacji
pozarzadowych, sektora przedsiebiorcow i mieszkancéw) oraz wzajemne uzupeinianie sie

i sp6jnos¢ procedur.

Zatozenia Programu, w tym w szczegdélnosci cele i kierunki dziatan wykazujg dalece idaca
sp6jnos¢ z celami strategicznym okreslonymi w dokumentach nadrzednych takich jak: Strategia
Rozwoju Miasta Lipna na lata 2014 - 2020, Strategii Obszaru Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego

Powiatu Lipnowskiego czy Lokalna Strategia Rozwoju LGD Gmin Dobrzynskich Region Potudnie.

System zarzadzania programem rewitalizacji zostal osadzony w systemie dziatania
i zarzadzania Gminy Miasta Lipna, w zwigzku z czym zapewniona jest komplementarnosé

proceduralna i instytucjonalna.

Komplementarno$¢ zrédel finansowania

Projekty rewitalizacyjnej zawarte w niniejszym programie beda finansowane w oparciu
o uzupetiajgce sie S$rodki z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR),
Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS) oraz srodkéw wtasnych Gminy Miasta Lipna. Zaktada

sie réwnieZz angazowanie w proces rewitalizacji kapitatu prywatnego (np. przedsiebiorcéw), jak
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réwniez wykorzystanie formuty partnerstwa publiczno-prywatnego (np. przy zagospodarowaniu
obiektéw zabytkowych bedacych wtasnoscig prywatng, ktére zostang udostepnione dla szerokiej
publicznosci przy wspotpracy z samorzadem, a takze angazowanie Srodkow wilasnych w
prowadzenie dziatalno$ci NGO). Przy czym taki model bedzie mozliwy w przypadku wystgpienia

tego typu sytuacji. W chwili obecnej dziatan w tym zakresie nie przewidziano.
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11.MECHANIZMY WEACZENIA INTERESARIUSZY W PROCES REWITALIZAC]I

Interesariusze rewitalizacji

Idea rewitalizacji jest wyprowadzenie ze stanu kryzysowego obszaréw zdegradowanych,
poprzez prowadzone w sposOb kompleksowy, zintegrowane dzialania na rzecz lokalnej
spotecznosci, przestrzeni i gospodarki, ktére sg skoncentrowane terytorialnie i prowadzone przez
interesariuszy rewitalizacji na podstawie lokalnego programu rewitalizacji. Podmioty zaliczane do
interesariuszy rewitalizacji:

» Mieszkancy obszaru rewitalizacji oraz wtasciciele, uzytkownicy wieczySci
nieruchomosci i podmioty zarzadzajace nieruchomo$ciami znajdujagcymi sie na tym
obszarze,

» Mieszkancy Gminy Miasta Lipna inni niz mieszkancy obszaru rewitalizacji,

» Podmioty prowadzace lub zamierzajgce prowadzi¢ dziatalno$é gospodarcza na terenie
miasta,

» Podmioty prowadzace lub zamierzajace prowadzi¢ dziatalno$¢ spoteczng na terenie
miasta, w tym organizacje pozarzadowe i grupy nieformalne,

» Jednostka samorzadu terytorialnego i jej jednostki organizacyjne,

» Organy wtadzy publiczne;.

Formy partycypacji spotecznej

Partycypacja spoteczna jest nieodtgcznym elementem procesu rewitalizacji i stanowi
fundament dziatann na kazdym etapie tego procesu (diagnozowanie, programowanie, wdrazanie,
monitorowanie). Partycypacja nie powinna ograniczac¢ sie jedynie do informowania (np. w formie
spotkan i dyskus;ji) czy konsultowania dziatain wtadz lokalnych. Procesowi rewitalizacji powinny
towarzyszy¢ zaawansowane metody partycypacji, takie jak wspotdecydowanie, aktywne
uczestnictwo w projektach czy kontrola obywatelska.  Partycypacja spoteczna obejmuje
przygotowanie, prowadzenie i ocene rewitalizacji w sposob zapewniajacy aktywny udziat

interesariuszy, w tym:

v' Udzial w konsultacjach spotecznych,
v' Udzial samorzadu w pracach nad programem rewitalizacji.
Program Rewitalizacji Gminy Miasta Lipna zostat wypracowywany przez samorzad i
poddany dyskusji w oparciu o diagnoze lokalnych problemdéw: spotecznych, gospodarczych,
przestrzenno-funkcjonalnych, technicznych i $rodowiskowych. Prace nad przygotowaniem

programu opieraty sie na wspotpracy ze wszystkimi grupami interesariuszy, w tym szczeg6lnie ze
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spoteczno$cia zamieszkujaca miasto, przedsiebiorcami iorganizacjami pozarzadowymi oraz
innymi uzytkownikami obszaru.

Przeprowadzeniem procesu tworzenia Programu Rewitalizacji Gminy Miasta Lipna zajat
sie powotany Zarzadzeniem Burmistrza Miasta Lipna z dnia 16 marca 2016 r. Zesp6t zadaniowy,

ktéry realizowat wszelkie dziatania majgce doprowadzi¢ do powstania dokumentu finalnego.

Konsultacje spoleczne w sprawie wyznaczenia obszaru zdegradowanego i obszaru

rewitalizacji

Zanim przystgpiono do wyznaczenia obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji,
Zesp6t zadaniowy opracowat ankiete skierowang do wszystkich interesariuszy rewitalizacji, w tym
mieszkancow, podmiotéw gospodarczych, organizacji pozarzadowych, jednostek organizacyjnych

oraz innych urzedéw i instytucji.

Ankiete rozestano do wiekszo$ci podmiotéw dzialajacych na terenie miasta oraz
zamieszczono na stronie internetowej Urzedu Miejskiego w Lipnie. Poza tym cztonkowie Zespotu
ds. rewitalizacji przeprowadzili wywiady z przedstawicielami najwiekszych podmiotow
gospodarczych, spotecznych oraz innych urzedéw i instytucji. Jednocze$nie wystapiono do
instytucji dysponujgcych informacjami na temat sytuacji spoteczno - gospodarczej mieszkancow
(m.in. Policja, Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej, Powiatowy Urzad Pracy) o przekazanie na

potrzeby analizy stosownych danych statystycznych.

Zbieranie danych do analizy sytuacji spoteczno - gospodarczej miasta byto poprzedzone
ogloszeniami na stronie internetowej Urzedu Miejskiego w Lipnie oraz informacjami medialnymi
emitowanymi w telewizji kablowej. Ankiety mozna byto pobra¢ ze strony lub w Urzedzie Miejskim.
Celem ankiety byto wskazanie przez mieszkancéw obszaréw problemowych, ktére w ich ocenie

odpowiadaja za stany kryzysowe, wymagajacych interwencji.

Ankiety byly przyjmowane w dwoch terminach od 21 marca do 6 kwietnia 2016 r.,
a nastepnie ze wzgledu na niewielkie zainteresowanie spoteczne ponowiono przyjmowanie ankiet

w okresie od 1 do 27 czerwca 2016 .

Informacje zwrotne od interesariuszy, uzupelione danymi od instytucji stanowity
materiat bedacy podstawg wyznaczenia obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji. Zespot
zadaniowy opracowat prezentacje dotyczaca stanoéw kryzysowych i probleméw wystepujgcych na
terenie miasta. Zdiagnozowano obszary najwiekszej kumulacji zjawisk negatywnych

i zorganizowano konsultacje spoteczne dotyczace wynikdw prowadzonych prac. Ogtoszenia
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o konsultacjach zostaty zamieszczone na stronie internetowej Urzedu Miejskiego w Lipnie,
emitowane w telewizji kablowej oraz w lokalnej prasie: Gazeta Pomorska oraz Tygodnik
Lipnowski. Spotkanie konsultacyjne z mieszkancami odbyto sie 1 grudnia 2016 r. w Sali

konferencyjnej Urzedu Miejskiego w Lipnie.

W zwiazku z tym, Ze nie wplynety Zadne uwagi co do zaproponowanego ksztattu obszaru
zdegradowanego i rewitalizacji, ogloszono kolejne konsultacje spoteczne, zwigzane tym razem ze
zgtaszaniem projektéw do Programu Rewitalizacji. Konsultacje zostaty poprzedzone ogtoszeniami
prasowymi i medialnymi, a termin zglaszania propozycji wyznaczono do 31 stycznia 2017 r.
Zgltoszenia propozycji mozna byto dokona¢ w formie elektronicznej lub papierowej, na specjalnym

formularzu.

W zwigzku z niewielkim zainteresowaniem spotecznosci lokalnej kilkukrotnie wydtuzano
ten termin. Poza tym opracowano logo rewitalizacji, ktore miato kojarzy¢ sie mieszkanncom z tym
procesem i wypracowa¢ w $Swiadomos$ci spotecznej, jak wazne jest to dziatanie. Poza tym
utworzono specjalng zaktadke na stronie internetowej Gminy Miasta Lipna, dotyczaca rewitalizacji

miasta.

RewitALizUJEmy LipNO

Po zakonczeniu przyjmowania propozycji Zespo6t przystapit do dalszych prac nad samym
dokumentem, ktére byly prowadzone do konica wrze$nia 2017 roku. Miato to na celu
uwzglednienie w dokumencie ewentualnych potrzeb mieszkancéow, zglaszanych do budzetu
obywatelskiego na 2018 rok, stanowigcego kolejng forme konsultacji spotecznych,

wykorzystanych przy okazji prowadzonego procesu tworzenia Programu Rewitalizacji.

Konsultacje spoteczne projektu Programu Rewitalizacji Gminy Miasta Lipna

Konsultacje spoteczne projektu Programu Rewitalizacji Gminy Miasta Lipna trwaty od 2 do 30
pazdziernika 2017 r. W tym czasie byta mozliwo$¢ zbierania uwag od os6b zainteresowanych tym

tematem (ustne, pisemne i elektroniczne) do projektu programu rewitalizacji.
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W zwigzku z brakiem uwag do projektu Programu Rewitalizacji Gminy Miasta Lipna,

zaplanowano przyjecie dokumentu uchwata podczas sesji Rady Miejskiej w Lipnie, zaplanowanej

na dzien 29 listopada 2017 r.

Formy konsultacji spotecznych wykorzystane w procesie przygotowania programu na etapie
programowania:
» Zbieranie uwag w postaci papierowej lub elektronicznej (ankiety i formularze),
» Wywiady z przedstawicielami podmiotéw, urzedéw i instytucji,
» Spotkania z mieszkancami,
>

Uwagi ustne zgtaszane do cztonkdw Zespotu ds. rewitalizacji.
Partycypacja spoteczna na etapie wdrazania i monitorowania

Aby zapewni¢ 1 utrzymad zainteresowanie spoteczenstwa rewitalizacja oraz
zagwarantowaé wszystkim interesariuszom wiedze i mozliwo$¢ uczestniczenia w procesie
rewitalizacji, przez caly okres wdrazania prowadzone beda dziatania zwigzane z promocja
i informowaniem o realizacji poszczeg6lnych projektéw rewitalizacyjnych zawartych w programie
oraz stanie wdrazania programu. W celu zapewnienia kazdemu zainteresowanemu dostepu do
tych informacji i mozliwo$¢ zglaszania uwag przewidywane s3a nastepujace formy
konsultowania/informowania:

= Strona internetowa www.umlipno.p],

= Biuletyn Informacji Publicznej,

= Zebrania z mieszkancami,

= Promocja dziatan rewitalizacyjnych podczas lokalnych imprez,

= Rozmowy z przedstawicielami mieszkancéw - radnym.
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12. SZACUNKOWE RAMY FINANSOWE W ODNIESIENIU DO GLEOWNYCH
PROJEKTOW/PRZEDSIEWZIEC REWITALIZACYJNYCH
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Tabela 7. Gldwne projekty/przedsiewziecia rewitalizacyjne - harmonogram i szacunkowe ramy finansowe

Unia Europejska
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Zrédto: Opracowanie wtasne

2019 S - spoteczny, G - gospodarczy, S - $rodowiskowy, PF - przestrzenno - funkcjonalny, T - techniczny
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13. SYSTEM ZARZADZANIA REALIZACJA PROGRAMU REWITALIZAC]I

Istotg procesu rewitalizacji jest zapewnienie mozliwosci prowadzenia szerokich dziatan
partycypacyjnych, w tym sprawny przeptyw informacji pomiedzy podmiotami zaangazowanymi
w jego realizacje. Jednym z Kkluczowych czynnikéw sukcesu programu rewitalizacji jest
umozliwienie udziatu w catym procesie rewitalizacji szerokiego grona interesariuszy.

Zdajemy sobie sprawe, ze obecnie spoteczenstwo nie ma jeszcze wielkich potrzeb w tym
zakresie, dlatego jednym z probleméw bedzie coraz szersze angazowanie interesariuszy
w prowadzone dziatania. Zatem najwazniejszym elementem w poczatkowej fazie bedzie realizacja
programu rewitalizacji, podejmowanie licznych dziatan informacyjnych oraz integracyjnych, tak
aby przekaza¢ jak najwiecej informacji o podejmowanych dziataniach a takze o mozliwosciach
aktywnego uczestnictwa w realizowanych pracach.

W tym zakresie waznym elementem bedzie odpowiednie zarzadzenie programem. Giéwne
podmioty, na ktérych spoczywa obowigzek sprawnego przygotowania i wdrozenia programu to:
Burmistrz Miasta Lipna oraz Rada Miejska w Lipnie.

Obecnie zadania w procesie przygotowania i wdrazania programu rewitalizacji
realizowane byly przez:

Burmistrz
= Wyznaczanie zespolu odpowiedzialnego za prowadzenie analiz stuzgcych wyznaczeniu
obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji, sporzadzeniu lub zmianie PR, ocenie
aktualno$ci i stopnia jego realizacji,
= QOrganizacja i prowadzenie dziatan informacyjnych oraz konsultacji spotecznych,
= Zapewnienie obstugi organizacyjnej Programu Rewitalizacji,
= Przygotowanie odpowiednich uchwat dla Rady Miejskiej w Lipnie o przyjecie i

zatwierdzenie Programu Rewitalizacji

Rada Gminy
e Zatwierdzenie i uchwalenie PR,
e Wprowadzenie przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych zawartych w PR, stuzacych realizacji
zadan witasnych gminy, do zalgcznika do uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy

finansowe;j.
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Sposéb koordynacji dziatan podmiotow uczestniczacych w programie rewitalizacji

Poniewaz koordynatorem calego procesu rewitalizacji Gminy Miasta Lipna bedzie Urzad

Miejskie, ktory jako instytucja samorzadowa posiada odpowiedni potencjal organizacyjny oraz

doswiadczenie niezbedne do realizacji tego zadania, Burmistrz Miasta wyznaczy pracownika

odpowiedzialnego za wsparcie wszystkich powyzszych organéw w realizacji ich zadan.

V V V VYV V

Najwazniejsza zadania podmiotu koordynujacego - Koordynatora:

Opracowanie zasad i organizacja sprawnej wspotpracy ze wszystkim podmiotami
zaangazowanymi w realizacje programu,

Koordynowanie dziatanni projektowych wymagajacych jednoczesnego zaangazowania
jednostek samorzadowych oraz strony spotecznej,

Inicjowanie projektow ujetych w programie poprzez rezerwowanie srodkéw w budzecie
samorzadu, sktadanie wnioskéw i pozyskiwanie srodkéw zewnetrznych na ich realizacje,
Opiniowanie propozycji zmian w budzecie odno$nie warto$ci zadan realizowanych w
ramach programu,

Ocena projektow zgtoszonych do realizacji na obszarze objetym rewitalizacja pod katem
osiggniecia celéw programu,

Przygotowywanie projektéw aktualizacji programu, w tym w szczegdlno$ci wykazu
projektow,

Promocja programu oraz stworzenie systemu informacji o programie i jego zasadach,
Organizacja i wdrazanie systemu monitorowania rzeczowego i finansowego dla programu,
Dokonywanie okresowych przegladow realizacji projektow, w tym wizyty na miejscu,
Opracowanie systemu sprawozdawczo$ci z realizacji programu,

Sporzadzanie raportéw okresowych oraz raportu konicowego z realizacji programu.

System wdrazania programu rewitalizacji - przyjecia PR przedstawia sie nastepujaco:

v’ Zarzadzanie, koordynowanie monitoring i ocena
v' Zapewnienie spéjnosci z dokumentami strategicznymi wyzszego rzedu
i dokumentami lokalnymi

v Zaangazowanie lokalnych partneréw

Wdrazanie Programu Rewitalizacji Gminy Miasta Lipna wymaga zaangazowania lokalnych

partneroéw z sektora: publicznego, spotecznego i gospodarczego. Realizacja niniejszego programu

wigze
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(pracownika Urzedu Miejskiego) takze w procesie monitoringu i oceny programu (przede
wszystkim zapewnienie zgodnos$ci z harmonogramem realizacji programu rewitalizacji).

Gtownym zadaniem wszystkich podmiotéw zaangazowanych w proces rewitalizacji jest
ukierunkowanie, kontrolowanie i ocena z punktu widzenia zapewnienia petnej spdjnosci
z dokumentami strategicznymi. Jest to wyjatkowo istotne z uwagi na znaczenie realizacji programu
dla sprawnej implementacji pozostatych instrumentéw rozwoju miasta, a takze np. dla mozliwo$ci

pozyskiwania srodkéw z funduszy strukturalnych, itp.

System informacji i promocji

Partycypacja spotecznosci lokalnej na kazdym etapie powstawania i realizacji programu
rewitalizacji odgrywa niezmiernie istotng role, dostarczajgc najbardziej rzetelnych informacji na
temat problemow, potrzeb oraz potencjaléw danego obszaru, ktére nie s3 mozliwe do uzyskania
na podstawie jedynie analizy danych statystycznych. Zaangazowanie na kazdym etapie
interesariuszy zainteresowanych udzialem w programie (m.in. organizacji pozytku publicznego,
stowarzyszen, przedsiebiorcéw, spoétdzielni, mieszkancéw Gminy Miasta Lipna) umozliwi im
aktywny udziat w planowaniu i wdrazaniu zmian spolecznych, gospodarczych i
infrastrukturalnych zgodnie z ich potrzebami i interesami. Dlatego tez niezbedne jest umozliwienie
wymiany informacji idyskusji o ksztalcie, jaki powinna przybra¢ rewitalizacja za pomoca
réznorodnych instrumentéw promocyjnych i informacyjnych.

Dziatania informacyjne i promocyjne s3a nierozerwalnie zwigzane z mechanizmami
wlaczenia interesariuszy w proces rewitalizacji. Aby udziat lokalnej spotecznos$ci w tworzeniu
i wdrazaniu programu przyniést spodziewane efekty, konieczne jest prowadzenie szeregu dziatan,
skupiajacych sie przede wszystkim na:

= Organizacji zebran, spotkan, konsultacji i warsztatow z mieszkancami zwlaszcza
obszaréw rewitalizowanych oraz partnerami spotecznymi i gospodarczymi, ktére
stanowi¢ majg forum wymiany informacji i pomystéw na dziatania rewitalizacyjne,

=  Wydawaniu informatoréw, ulotek, plakatéow, publikowaniu ogloszen prasowych,
zamieszczaniu informacji na tablicach ogloszen. Formy te pozwolg wypromowac
dziatania rewitalizacyjne nie tylko w lokalnym $rodowisku, ale takze poza nim,

=  Pelnym wykorzystaniu mozliwosci kontaktu elektronicznego w postaci publikacji na
stronach internetowych i w serwisach spotecznos$ciowych oraz komunikacji poprzez
poczte elektroniczna.

Dzieki tak zorganizowanej informacji i promocji spoteczno$¢ lokalna zyska mozliwosé
aktywnego udzialu w tworzeniu wizji obszaru zdegradowanego po rewitalizacji,

wspotdecydowania o ksztatcie zmian oraz kontroli spotecznej nad procesem realizacji programu.
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W celu =zapewnienia uczestnictwa mozliwie szerokiego grona interesariuszy
w konsultacjach spotecznych, informacje na temat ich rozpoczecia i form beda kazdorazowo
ogloszone co najmniej 7 dni przed planowanym terminem ich przeprowadzenia w sposoéb
Zwyczajowo przyjety w samorzadzie oraz poprzez ogtoszenie na stronie podmiotowej w Biuletynu
Informacji Publicznej. Konsultacje beda przeprowadzane z wykorzystaniem réznych form,
w sposOb utatwiajacy zrozumienie tres$ci. Termin wyznaczony na sktadanie uwag bedzie nie
krétszy niz 30 dni, a niezwlocznie po zakonczeniu kazdej z form konsultacji bedzie opracowana
informacja podsumowujaca jej przebieg ze wskazaniem czasu, miejsca oraz uwag zgloszonych
w trakcie procesu konsultacji.

Wszelkie formy partycypacji spotecznej, w potgczeniu z formami informacji i promocji,
maja na celu pobudzenie i aktywizacje spotecznos$ci na rzecz rozwoju lokalnego z wykorzystaniem
posiadanej wiedzy i doswiadczenia wszystkich interesariuszy, tak aby wszelkie podejmowane

dziatania prowadzily do urzeczywistnienia wizji obszaru po rewitalizacji.
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14.SYSTEM MONITORINGU, OCENY SKUTECZNOSCI DZIALAN I SYSTEM
WPROWADZANIA ZMIAN

System monitoringu i oceny skutecznosci dziatan

Monitorowanie postepéw realizacji oparte bedzie na stalym pozyskiwaniu i analizowaniu
danych dotyczacych realizacji poszczeg6lnych projektéw. Biezaca i systematyczna analiza danych
iloSciowych i jakoSciowych osigganych w trakcie realizacji projektu i poréwnanie ich
z zaplanowanymi w programie, pozwoli na wykrycie rozbieznoS$ci oraz umozliwi odpowiednio
wczesng korekte mozliwych do przewidzenia komplikacji. Zastosowane beda dwie formy
monitoringu: monitorowanie postepu prac oraz monitorowanie srodkéw finansowych projektu.

Monitoring rzeczowy obejmuje proces realizacji i polega¢ bedzie przede wszystkim na
biezacej kontroli zakresu merytorycznego prowadzonych dziatan oraz harmonogramu wdrazania
projektu na podstawie pomiaréw osiggania zatozonych rezultatéw oraz wskaznikéw realizacji i ich
analizy, a takze weryfikacji przedmiotowej zgodnoSci z zatozeniami PR.

Monitoring finansowy obejmuje zarzadzanie S$rodkami przyznanymi na realizacje
programu i jest podstawg oceny sprawnosci ich wydatkowania. Polegaé bedzie na biezacej kontroli
finansowych aspektéw inwestycji: przeptywdéw gotéwkowych i poziomu wykorzystania funduszy
w poszczegbdlnych Kkategoriach budzetowych, weryfikacji kwalifikowalnosci kosztéw oraz
gromadzeniu informacji o Zrédtach finansowania programu i stopniu wykorzystania dotacji.
Istotnym elementem bedzie réwniez kontrola wykonania wzajemnych rozliczen i zobowigzan
z podwykonawcami, ewentualnymi partnerami, uczestnikami projektu i pracownikami oraz
weryfikacja finansowej zgodno$ci z zatozeniami programu.

Monitoring koncowy zweryfikuje, czy wytyczone cele zostaty zrealizowane.

Wszystkie projekty objete programem rewitalizacji beda podlegaty jednakowemu
systemowi oceny. Odpowiedzialny za to bedzie koordynator ds. rewitalizacji - wyznaczony
pracownik Urzedu Miejskiego w Lipnie. Do jego obowigzkdéw naleze¢ bedzie takze wykonanie
wzoru formularza oceny projektu, ktéry bedzie wypetniany przez poszczegélne podmioty
wykonujgce projekty rewitalizacyjne. Umozliwi to oszacowanie warto$ci wskaznikéw produktu i
rezultatu z perspektywy pojedynczej inwestycji, co z kolei umozliwi opisanie i poréwnanie efektow
w sposéb jednoznaczny i przejrzysty. Gromadzenie kart projektow inwestycji juz zrealizowanych
pozwoli oceni¢ ich skuteczno$¢ oraz zdefiniowac zagrozenia i szanse inwestycji o zblizonym
charakterze. Stanowi¢ to bedzie punkt odniesienia w nastepnych latach procesu rewitalizacji i

pozwoli nada¢ mu pozadany kierunek oraz unikna¢ btedéw dotychczas popenionych.
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System wprowadzania modyfikacji w reakcji na zmiany w otoczeniu programu

Ze wzgledu na cel i charakter Program Rewitalizacji Gminy Miasta Lipna ma formute
otwarta, tzn. Ze w przypadku zmiany wymogéw prawnych, pojawiania sie nowych probleméow
oraz wykreowania nowych projektow - bedzie on aktualizowany. Projekty odpowiadajgce na
zidentyfikowane problemy beda systematycznie przygotowywane w catym okresie
wdrozeniowym.

Sytuacje, w ktérych konieczna moze by¢ zmiana programu to m.in.:
» Zmiana aktualnych warunkéw sytuacji spoteczno-gospodarczej Gminy Miasta Lipna,
» Nowo zidentyfikowane potrzeby i oczekiwania mieszkancéw obszaréw kryzysowych,
» Wozrost badZ spadek poziomu zaangazowania podmiotéow lokalnych w planowane
dziatania,
» Konieczno$¢ dostosowania dziatan do mozliwosci budzetu jst oraz dostepnosci
srodkow zewnetrznych.

W przypadku stwierdzenia, ze PR wymaga zmiany, Burmistrz wystepuje do Rady Miejskiej
z wnioskiem o jego zmiane. Do wniosku zatacza sie stosowne uzasadnienie. Zmiana PR nastepuje w
trybie, w jakim zostat on uchwalony. Zmiana PR nie wymaga uzyskania opinii ani przeprowadzania
konsultacji spotecznych jezeli nie dotyczy przedsiewzie¢ zawartych na liScie podstawowych
przedsiewziec rewitalizacyjnych.

Niewielkie korekty nie beda wymagaty wiaczenia spotecznosci lokalnej w proces
planowania, jednak szersza aktualizacja programu bedzie wymagata partycypacji spotecznej na

takich samych zasadach, na jakich byt opracowywany program.
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