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Uchwala Nr 8/WPF/2017
Sktadu Orzekajacego Nr 8
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 5 grudnia 2017 r.

W sprawie wyrazenia opinii o projekcie u Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Lipno
na lata 2018 — 2026.

Dzialajac na podstawie art.13 pkt 12 1 art.19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) oraz art. 230 ust. 21 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077) oraz
Zarzadzenia Nr 4/2017 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia
9 listopada 2017 r. w sprawie wyznaczania sktadow orzekajacych i zakresu ich dziatania, Sktad
Orzekajacy Nr 8 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:

Przewodniczaca - FElzbieta Osinska
Czlonkowie: - Daniel Jurewicz
- Jan Sieklucki
postanowit:

zaopiniowaé pozytywnie z istotnymi uwagami projekt Wieloletniej Prognozy Finansowe;j
Miasta Lipno na lata 2018 - 2026.

Uzasadnienie

Zarzadzeniem Nr 59/2017 z dnia 14 listopada 2017 r., Burmistrz Miasta Lipno przedtozyt
Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Bydgoszcz, Zespot we Wiloctawku w terminie okreslonym
przepisami prawa projekt uchwaty w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej (dalej
WPF) na lata 2018 - 2026 wraz z objasnieniami celem zaopiniowania.

Sktad Orzekajacy Nr 8 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy po zapoznania si¢
z wyzej wymienionymi dokumentami oraz projektem uchwaly budzetowej Miasta Lipno na
2018 r. ustalil, co nastgpuje:

— Burmistrz Miasta zaproponowat zmiane tytutu Wieloletniej Prognozy Finansowe;j
nadajac jej nowe brzmienie - ,,Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Miasta Lipno na lata
2018 -2026".

— Przedtozony projekt uchwaly WPF uwzglednia wszystkie elementy wymagane art. 226
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 - dalej
ustawa).

— Woystepuje zgodnos$¢ kwot ujetych w projekcie WPF 1 projekcie uchwaty budzetowe;j
w zakresie wyniku budzetu, przychodow i rozchodoéw zgodnie dyspozycjg art. 229 ustawy.
— Z objasnien do WPF wynika, ze przyjete wielkosci planowanych dochodow i wydatkow

ustalone zostaly w oparciu o przewidywane wykonanie 2017 r., informacj¢ od dysponentow
czesci budzetowych o planowanych datacjach celowych na realizacje zadan zleconych z zakresu



administracji rzadowej oraz informacj¢ z Ministerstwa Finansow o wysokosci subwencji ogolnej 1
udziatach w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych.

— Zostala zachowana zasada zréwnowazenia budzetu w zakresie wydatkow biezacych,
wynikajaca z art. 242 ustawy. Nalezy nadmieni¢, ze zasada ta obowigzuje zarowno w odniesieniu
do planowanego budzetu jak i wykonanego budzetu na koniec roku., tj. wykonane wydatki
biezace nie moga by¢ wyzsze, niz wykonane dochody biezace powigkszone o nadwyzke
budzetows z lat ubiegtych i wolne $rodki.

— Zgodnie z przepisem art. 226 ust. 1 pkt 6 ustawy w WPF przedstawiono kwote dlugu
oraz relacje, o ktoérej mowa w art. 243 ust. 1 ustawy. Prognoza kwoty dlugu sporzadzona zostata
na lata 2018 — 2026, tj. na okres na ktdry zaciagni¢to oraz planuje si¢ zaciaggna¢ zobowigzania,
co wynika z tredci art. 227 ust.2 ustawy. Z zatozen przyjetych w prognozie wynika, ze w 2018 r.
planowany deficyt budzetowy w wysokosci 670 354,00 zt oraz planowana sptata rat zobowigzan
w wysokosci 574 742,86 zt sfinansowane zostang przychodami z tytutu wolnych $rodkow,
o ktorych mowa w art. 217 ust.2 pkt 6 ustawy Planowana kwota dtugu na koniec 2018 r. wynosi
7 622 000,00 zt, tj. 14,3 % planowanych na ten rok dochodéw budzetu. Od 2018 r. zaplanowano
budzety z nadwyzka budzetowa w wysokosci odpowiadajacej planowanym w danym roku
budzetowym rozchodom z tytulu sptaty rat wezesniej zaciggnietych zobowigzan. Od 2018 r. nie
planuje si¢ zaciggania nowych tytulow dtuznych.

—  Z przedtozonej prognozy wynika, ze w latach 2018 — 2026 zostanie zachowana relacja,
o ktorej mowa w art. 243 ustawy. Wskaznik dopuszczalnej sptaty zadtuzenia w latach 2018 - 2026
jest wyzszy niz przypadajaca w danym roku rata splaty zobowigzan wraz z odsetkami. Sktad
Orzekajacy zwraca jednak uwage, ze w latach 2019 - 2020 wskaznik planowanej splaty rat
oscyluje na granicy wskaznika dopuszczalnej splaty zadluzenia. Réznica pomiedzy wskaznikiem
sptaty rat a wskaznikiem dopuszczalnej sptaty zadluzenia wynosi: 0.03 % w 2019 r. i 0,52 %
w 2020 1.
Powyzsze relacje zostaly wyliczone na podstawie realizacji budzetow w wielkosciach
zaplanowanych w WPF. Sktad Orzekajacy wskazuje, ze w latach 2019 - 2020 zaplanowano
wysokie nadwyzki operacyjne (odpowiednio w wysokosci 2 922 000,00 zt i 2 400 000,00 zt) oraz
planowane do sptaty raty zobowigzan (odpowiednio w wysokosci 1222 000,00 zt i 1 000 000,00
zb). Dla porownania w latach 2017 — 2018 nadwyzke¢ operacyjna zaplanowano na poziomie
323 904,00 zt 1 823 086,00 zt oraz planowane do sptaty raty zobowigzan w wysokosci 749 468,00
zt 1 574 742,86 zl. Zaplanowano réwniez dochody ze sprzedazy majatku w caltym okresie
obowigzywania WPF w wartosciach : 200 000,00 zt w 2018 r., 300 000,00 zt w 2019 r. i w
kolejnych latach po 100 000,00 zt. Sktad Orzekajacy wskazuje, ze uzyskane dochody ze
sprzedazy majatku za 3 kwartaty 2017 r. wynoszg 65 925,00 zt przy planie 200 000,00 zt
(sprawozdanie Rb 27 S z wykonania dochodow na dzien 30 wrzesnia 2017 r.). W ocenie Sktadu
Orzekajacego wykonanie w latach 2019 — 2020 nadwyzki operacyjne oraz splaty rat zobowigzan
w planowanej wysokosci obcigzone jest znacznym ryzykiem. Wykonanie dochodow biezacych 1
dochodow ze sprzedazy majatku ponizej warto$ci zaplanowanych przy jednoczesnym wykonaniu
wydatkow biezgcych na zakladanym poziomie wplynie na obnizenie wartosci wskaznika
dopuszczalnej sptaty zadtuzenia, a tym samym na zachowanie wymogu art. 243 ustawy.
Przy powyzszym Skiad Orzekajacy zawiera uwage, ze warunkiem zachowania wskaznikéw
zadluzenia, zgodnie z wymogiem art. 243 ust. 1, jest realizacja budzetow w wielkosciach
zaplanowanych w WPF. Niezachowanie omawianej relacji w latach 2019 - 2020 moze skutkowaé
niemoznos$cig uchwalenia budzetu w tych latach, a w konsekwencji powyzszego wdrozenia
procedur okreslonych przepisami art. 240a ustawy.




W ocenie Skladu konieczna jest wnikliwa analiza 1 ostrozno$¢ przy uchwalaniu budzetu na
2018 r. oraz biezace monitorowanie osigganych wielkosci budzetowych, tak aby w razie
koniecznosci mozliwe bylo dokonanie zmian przyjetych uprzednio zalozen, w celu zachowania
relacji art. 243 ustawy, przy jednoczesnym zapewnieniu realizacji natozonych na Miasto zadan.

— W zalaczniku Przedsigwziecia na lata 2018-2021 ujeto przedsiewzigcia, ktorych realizacja
uzalezniona jest od mozliwosci finansowych Miasta, a takze mozliwo$¢ pozyskania dodatkowego
zrodta finansowania ze srodkow zewngtrznych gldwnie funduszy Unii Europejskie;.

~ Zgodnie z art. 226 ust.1 ustawy WPF powinna by¢ realistyczna, a zatem planowane w niej
dochody oraz wydatki powinny by¢ uzasadnione.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze zapis dotyczacy wejscia w zycie uchwaty w przypadku
podjecia jej w 2017 r. winien brzmie¢ ,,Uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2018 r.
1 podlega podaniu do publicznej wiadomosci.” Natomiast w przypadku podjgcia uchwaty
w 2018 r. zapis winien brzmie¢ ,,Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia i obowigzuje od
dnia 1 stycznia 2018 r. i podlega podaniu do publicznej wiadomosci.”

Analiza Zalacznika nr 1 WPF wykazala nastepujace rozbieznosci projektu uchwaly
w sprawie WPF z projektem uchwaty budzetowej na 2018 r.:

e w poz. 11.1 ,wydatki biezagce na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane” roznica
(-) 171 856,00 zt,

e wpoz 12.1 ,dochody biezace na programy i projekty...z udziatem srodkow o ktéorych mowa
w art. 5 ust.1 pkt 2 i 3 ustawy” rdznica (-) 217 950,00 zi,

e wpoz. 12.1.1 ,,w tym $rodki okreslone w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy” réznica (-) 194 999,87 zt ,

Rozbieznosci te nalezy zweryfikowac podejmujac uchwate w sprawie WPF.

Sktad Orzekajacy przypomina, ze w latach poprzednich Rada Miasta dokonata konsolidacji
czgsci zobowigzan oraz okreslita oszczgdna polityke wydatkow budzetowych w celu spetienia
wymogow art. 242 1 art. 243 ustawy. Dziatania te, w ocenie Sktadu wymagaja dalszej
konsekwentnej realizacji przez organy Miasta oraz biezgcego monitorowania sytuacji finansowej
Miasta, tj. kwoty dlugu i jego splaty.

Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia, a w szczeg6lnosci zapewnienie przestrzegania
przepisow ustawy o finansach publicznych dotyczacych uchwalania i wykonywania budzetow
w latach przysztych Sklad Orzekajacy, postanowit jak w sentencji.

Niniejsza opinia oparta jest wylacznie na wynikach analizy przedlozonych dokumentéw
1 dotyczy formalno-prawnych aspektow mozliwosci splaty zadtuzenia. Nie moze by¢ zatem
uwazana za opini¢ obejmujaca wszechstronng oceng kondycji finansowej gminy.

Od niniejszej uchwaly sluzy prawo wniesienia odwotania do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy, w terminie 14 dni od daty jej doreczenia.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego
Elzbieta Osinska
Cztonek Kolegium
Regionalnej [zby Obrachunkowej w Bydgoszczy
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