Elektronicznie podpisany przez:
Elzbieta Osifiska
dnia 6 kwietnia 2018 r.

Uchwala Nr 4/S/2018 (A
Skladu Orzekajacego Nr 8
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 6 kwietnia 2018 roku.

W sprawie wyrazenia opinii o przedtozonym przez Burmistrza Miasta Lipno sprawozdaniu
z wykonania budzetu Miasta za 2017 rok wraz z informacja o stanie mienia Miasta.

Dzialajac na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust.1 i 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 561) w zwiazku
z art. 267 ust.3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r.
poz. 2077), a takze zarzadzenia nr 1/2018 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Bydgoszczy z dnia 12 stycznia 2018 r. w sprawie sktadow orzekajacych i zakresu
ich dziatania, Sktad Orzekajacy nr 8 w osobach:

Przewodniczaca - Elzbieta Osinska
Cztonkowie - Halina Strzelecka
- Jan Sieklucki

uchwalil, co nast¢puje:

zaopiniowa¢ pozytywnie przedlozone przez Burmistrza Miasta Lipno sprawozdanie
z wykonania budzetu Miasta za 2017 rok wraz z informacja o stanie mienia Miasta.

Uzasadnienie

W dniu 30 marca 2018 roku, zgodnie z art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 — dalej ustawa) Burmistrz Miasta Lipno
przedtozyl Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Bydgoszczy, Zesp6t we Wioctawku
sprawozdanie z wykonania budzetu Miasta za 2017 rok wraz z informacja o stanie mienia
Miasta.

Skiad Orzekajacy Nr 8 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy opiniujac
sprawozdanie dokonal jego analizy oraz pordwnania z przedtozonymi sprawozdaniami
statystycznymi. Zbadana zostala ich wzajemna sp6jno§¢, kompletno§¢ oraz zgodnps¢
z prawem. W wyniku powyzszych dziatan Sktad Orzekajacy stwierdzil, ze szczegdtowosc
przedlozonego sprawozdania nie jest mniejsza niz uchwaty budzetowej Miasta Lipno na rok
2017, co spelnia wymogi okre§lone w art. 267 ustawy. Poszczegélne pozycje planu
dochodoéw i1 wydatkéw ujgte w sprawozdaniu i sprawozdaniach statystycznych zgodne s3
z przedlozonymi Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Bydgoszczy uchwalami
1 zarzadzeniami organéw Miasta.

Analizujac przedtozone sprawozdanie Sktad Orzekajacy stwierdzil, co nastgpuje:




—

Prognozowane na 2017 rok dochody budzetu Miasta zostaly wykonane w wysokosci
59 298 497,94 zl, co stanowi 102,0 % planu, z tego: dochody biezace w kwocie
58 849 216,57 zt, tj. 101,9 % planu i dochody majatkowe w wysokosci 449 281,37 zt,
tj. 110,4 % planu. W strukturze dochodéw subwencja ogélna stanowita 24,2 %, dotacje
1 Srodki przeznaczone na cele biezace i inwestycyjne 41,1 % oraz dochody witasne 34,7 %.
Istotne dla budzetu Miasta kwoty dochodow wiasnych uzyskano z :

— udzialéw w podatku dochodowym

od 0s6b fizycznych — 8349 009,00 z1, tj. 102,3 % planu,

— podatku od nieruchomosci — 6039 462,85 zi, tj. 105,2 % planu

— podatku od $rodkow transportowych — 540 412,55 zi, tj. 101,0 % planu.
W wyniku obnizenia w 2017 roku przez Rade¢ Miasta gornych stawek podatkow
1 oplat lokalnych, udzielonych ulg i zwolnien oraz decyzji organu podatkowego w sprawie
umorzen zaleglosci podatkowych, roztozenia na raty i odroczenia terminu ptatnosci (zgodnie
ze sprawozdaniem Rb PDP z wykonania dochodéw podatkowych) uzyskano dochody nizsze
o kwote 1 080 310,42 zt, co stanowi 5,3 % wykonanych dochodéw wtasnych.
Naleznos$ci wymagalne na koniec okresu sprawozdawczego (zgodnie ze sprawozdaniem Rb
N ,,0 stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywéw finansowych™) zamknely si¢ kwota
5078 752,50 zt, w tym §wiadczenia na zaliczki alimentacyjne oraz fundusz alimentacyjny
stanowia kwote 3 614 021,83 zi.

Zaplanowane na 2017 rok wydatki budzetu wykonano w wysokosci 57 912 981,78 zt,
co stanowi 96,3 % planu, w tym wydatki biezace w kwocie 55 501 285,18 zi, tj. 96,7 %
planu i wydatki majatkowe w wysokosci 2 411 696,60 zi, tj. 86,9 % planu. W wykonanych
wydatkach ogoélem najwigcej $rodkéw budzetowych zaangazowano na realizacje zadan
w dzialach: 855 ,Rodzina” — 18.158.480,53 zt (31,3 %), 801 ,,O$wiata i wychowanie” —
17.938 299,09 zt (31,0 %), 852 ,,Pomoc spoteczna” — 7 814 093,18 zt (13,5 %) oraz 900
,Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska” — 3.743.214,90 zt (6,5 %). Pozostate
wydatki wykonane w kwocie 10.258.894,08 zt stanowig 17,7 % ogodtem wykonanych
wydatkow.

W sprawozdaniu opisowym odniesiono si¢ do stopnia realizacji dochodow i wydatkow
budzetowych oraz przyczyn wystgpienia odchylen od wielkosci przyjetych w planie
a wykonanych. Wskazano dzialania podj¢te w celu windykacji nalezno$ci wymagalnych.
Przedstawiono stopien finansowego wykonania nakladow inwestycyjnych na
poszczegdlnych zadaniach. Przedstawiono realizacj¢ dochodéw i wydatkoéw zwigzanych
z ochrong $rodowiska, gospodarowaniem odpadami komunalnymi, oraz przeciwdziataniem
alkoholizmowi i narkomanii. Przy powyzszym Skfad Orzekajacy wskazuje, ze uzyskane
dochody z tytutu optat za wydawanie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych nie
zostaly wykorzystane w caloéci. Majagc na uwadze tre$¢ art. 182 ustawy z dnia
26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
(Dz.U. z 2016 r. poz. 487 z p6zn. zm.) niewykorzystane dochody z tego tytulu nalezy
przeznaczy¢ w 2018 roku na wydatki zwigzane z realizacjag zadan okreslonych
w Gminnym Programie Profilaktyki Rozwigzywania Problemow Alkoholowych.
Sprawozdanie zawiera roOwniez odniesienie do stopnia realizacji przedsigwzigc.

W przediozonych sprawozdaniach nie stwierdzono wykonania wydatkéw ponad plan.

Za okres objety oceng Miasto osiggn¢to nadwyzke operacyjng w wysokosci
3 347 931,39 zi, przy planowanej w kwocie 335 304,00 zi. Oznacza to, ze spelniony zostat




wymog art. 242 ustawy. Podkresli¢ nalezy, ze nadwyzka operacyjna (dochody biezace
pomniejszone o wydatki biezace i powiekszone o dochody ze sprzedazy majatku w stosunku
do dochodow ogodtem) stanowi podstawowy element wyliczenia wskaznika jednorocznego.
Natomiast $rednia arytmetyczna tego wskaznika z trzech lat poprzedzajacych rok budzetowy
stanowi dopuszczalny wskaznik splaty zadtuzenia danej jednostki samorzadu terytorialnego
w danym roku. Zatem, o mozliwosci splaty dlugu, zgodnie z regula, o ktérej mowa w art.
243 ustawy decyduje warto$¢ osiggnigtego wskaznika jednorocznego. Omawiany wskaznik
za 2017 roku wynibst 6,07 % przy planowanym 0,92 %, co wplynie na zwigkszenie wartosci
wskaznika dopuszczalnej sptaty zadluzenia miasta w latach 2018-2020. Ma to istotne
znaczenie w zwigzku z zacigganymi zobowigzaniami i ich splatg.

Ze sprawozdania Rb NDS ,,0 nadwyzce i deficycie jednostki samorzadu terytorialnego”

wynika, ze budzet Miasta zamknat si¢ nadwyzka budzetowg w kwocie 1 385 516,16 zt, przy
planowanym deficycie w wysokosci 2 034 536,00 zt. W omawianym okresie Miasto
nie zaciagneto kredytow i pozyczek, natomiast wolne $rodki z lat ubiegtych w kwocie
749 488,00 zt przeznaczylo na splatg wczesniej zaciagnigtych kredytow (149 488,00 zt)
oraz wykup obligacji (600 000,00 zt). Wskaznik obcigzenia budzetu sptatami zadtuzenia
facznie z kosztami obstugi dlugu wynioést 1,86 % wykonanych dochodow.
Kwota dhugu z tytutu zaciggnigtych zobowigzan na dzien 31 grudnia 2017 roku ( zgodnie ze
sprawozdaniem Rb Z ,O stanie zobowigzan wg tytuléw dluznych oraz porgczen
i gwarancji”’) wynosi 8 196 742,86 zl, co stanowi 13,82 % wykonanych dochodéw budzetu.
Miasto nie posiada zobowigzan wymagalnych.

Ze sprawozdania Rb-30 S — ,Roczne sprawozdanie z wykonania planéw finansowych
samorzadowych zakltadow budzetowych” wynika, ze Zaklad Gospodarki Mieszkaniowej
w Lipnie na koniec 2017 r. nie posiadal zobowigzan wymagalnych, natomiast naleznosci
wymagalne wyniosty 761.292,37 zt i dotyczyly gléwnie oplat za czynsz od najemcow mieszkan
komunalnych.

Sprawozdanie zawiera informacj¢ o stanie mienia Miasta, ktéra spelnia wymogi
okreslone w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy. Wykaz mienia obrazuje stan majatku jaki Miasto
posiada, jego warto$¢ i zmiany w stanie mienia oraz dochody wykonane z tego tytutu
w 2017 roku.

Majac na uwadze tre$¢ powyzszych ustalen, a takze informacje zwigzane ze sposobem
realizacji przez Burmistrza Miasta Lipno zadan wynikajacych z uchwalonego przez Radg
Miasta budzetu na 2017 rok Skiad Orzekajacy stwierdza, ze przedlozone sprawozdanie
spelnia wymogi okre$lone art. 267 ustawy. Zaznacza si¢, ze niniejsza opinia oparta jest
wylacznie na wynikach analizy przedtozonych dokumentéw i dotyczy formalno-prawnych
aspektow wykonania budzetu. Nie moze by¢ zatem uwazana za opini¢ obejmujaca
wszechstronng oceng dziatalnoéci finansowej Miasta.

Uwzgledniajac powyzsze Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji

Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwotania do Skiadu Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy, ul. Swigtej Tréjcy 35, w terminie 14 dni od daty jej otrzymania.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego
Elzbieta Osinska
Czlonek Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy




