Elektronicznie podpisany przez:
Elzbieta Osifiska
dnia 12 grudnia 2018 r.

Uchwala Nr 18/P/2018
Sktadu Orzekajacego Nr 8
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 12 grudnia 2018 rok.

W sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaty budzetowej Miasta Lipno na 2019 rok.

Dziatajac na podstawie art. 19 ust. 2 w zwigzku z art.13 pkt 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) art. 238 ust. 1 pkt
2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z p6zn.
zm.) oraz zarzadzenia Nr 18/2018 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia pazdziernika 2018 r. w sprawie sktadow orzekajacych i zakresu ich dziatania, Sktad
Orzekajacy Nr 8 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy w osobach:

Przewodniczaca - Elzbieta Osinska
Czlonkowie: - Halina Strzelecka
- Jan Sieklucki

uchwalil, co nastgpuje:

zaopiniowac pozytywnie projekt uchwaty budzetowej Miasta Lipno na 2019 rok.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy Nr 8 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy dokonat analizy
przedtozonego projektu uchwaty budzetowej Miasta Lipno na 2019 rok oceniajagc kompletnosé¢
przedtozonej dokumentacji oraz jej zgodnos¢ z obowigzujagcymi przepisami ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z p6zn. zm.- dalej
ustawa).

Projekt uchwatly budzetowej w zakresie dochodow 1 wydatkow budzetu Miasta zostat
sporzadzony w pelnej szczegdtowosci klasyfikacji budzetowej w wielkosciach:

¢ dochody budzetowe w wysokos$ci 58 277 858,81 zt z wyodrgbnieniem:

— dochodoéw biezacych 56 323 109,00 zt 1 majatkowych 1 954 749,81 zi,

e wydatki budzetowe w wysokosci 57 677 858,81 z z wyodrgbnieniem:

— wydatkow biezacych 55 020 222,00 zt i majatkowych 2 657 636,81 zi,

¢ nadwyzka budzetowa w wysokosci 600 000,00 zi,

e rozchody w wysokosci 600 000,00 zt.

W projekcie uchwaty budzetowej zaplanowano dochody biezace wyzsze od wydatkdéw
biezacych, co spetnia wymog art. 242 ustawy, zgodnie z ktorym organ stanowigcy jednostki
samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, w ktorym planowane wydatki biezace



sg wyzsze niz planowane dochody biezace powigkszone o nadwyzke budzetowa z lat ubiegtych
1 wolne $rodki, o ktorych mowa w art. 217 ust.2 pkt 6 ustawy. Planowana na 2019 rok nadwyzka
operacyjna wynosi 1 302 887,00 zi.

Przedtozony projekt uchwaty budzetowej na 2019 rok zaktada nadwyzke budzetowa
w kwocie 600 000,00 zt, ktérg przeznaczono na sfinansowanie planowanych rozchodow
z tytutu splaty rat wczesniej zaciggnietych kredytow 1 pozyczek.

Zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 6 1 ust. 2 pkt 1 ustawy w projekcie uchwaly budzetowe;j
okreslono limity zobowigzan z tytulu zacigganych kredytow i1 pozyczek oraz emitowanych
papieréw wartosciowych, o ktorych mowa w art. 89 ust.1 pkt 1 oraz art. 90 ustawy oraz
upowaznienia dla organu wykonawczego do zaciggania zobowigzan.

Przyjete w planie dochodéw budzetu na 2019 rok kwoty subwencji (o$wiatowej,
wyrownawczej 1 rownowazacej) oraz dochody z tytulu udziatow w podatku dochodowym
od osob fizycznych odpowiadajg prognozowanym kwotom okreslonym przez Ministerstwo
Finanséw. W planie dochodow majatkowych ujeto dotacje celowe na realizacje zadan
z udziatem $rodkdéw zewnetrznych w tacznej wysokosci 1 674 749,81 zt, w tym S$rodki
z budzetu Unii Europejskiej w kwocie 1414 600,81 zt. W projekcie budzetu zaplanowano
rowniez dochody ze sprzedazy majatku w wysokosci 260 000,00 zt ze wskazaniem
nieruchomos$ci wraz z ich wyceng, bez odniesienia si¢ do realnosci ich uzyskania. Sktad
Orzekajacy, wskazuje, ze na dzien 30 wrzesnia 2018 roku uzyskano dochody ze sprzedazy
majatku w wysokosci 41 515,00 zt przy planie 200 000,00 zt (sprawozdanie Rb NDS o
nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego). Sktad wskazuje, ze uzyskana kwota
dochodéw ze sprzedazy majatku stanowi skladnik relacji wskazanej w art. 243 ustawy,
niezbednej do okreslenia mozliwosci Miasta w zakresie zadtuzenia i jego splaty. Stad istotne
jest realne planowanie w tym zakresie. Prognozowane dochody majatkowe stanowia 3,4 %
planowanych na ten rok dochodéw, natomiast planowane wydatki majatkowe stanowiag 4,61 %
planowanych wydatkow budzetowych.

Do projektu uchwaty budzetowej opracowano w formie zatacznika: plan dochodéw
1 wydatkéw zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji rzagdowej oraz innych zadan
zleconych gminie, plan zadan inwestycyjnych realizowanych w 2019 roku, zestawienie
planowanych kwot dotacji udzielonych z budzetu gminy sporzadzone zgodnie z art. 215 ustawy
oraz przychody i koszty zaktadu budzetowego i dochody i wydatki wydzielonych rachunkow
dochoddéw oswiatowych jednostek budzetowych.

Zgodnie z wymogiem art. 222 ust. 1 i ust. 2 pkt 3 ustawy Miasto zaplanowato obligatoryjna
rezerwe 0gblng i celowe, w tym celowa na realizacj¢ zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego.
Rezerwy te mieszcza si¢ w ustawowo okreslonej relacji do planowanych wydatkow.

Ponadto w projekcie uchwaty budzetowej zostaly zaplanowane:

— dochody z tytutu wydawania zezwolen na sprzedaz napojoéw alkoholowych 1 wydatki
ktore w calosci przeznacza si¢ na realizacje¢ zadan okreslonych w programie profilaktyki
1 rozwigzywania problemow alkoholowych i przeciwdziatania narkomanii, zgodnie z ustawag
z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
(Dz.U z 2018 . poz. 2137),

— wplywy zwigzane z gromadzeniem $rodkow z optat i kar za korzystanie ze srodowiska,
ktoére przeznaczono na sfinansowanie zadan z zakresu ochrony §rodowiska i gospodarki wodne;j



zgodnie z ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony §rodowiska (Dz.U z 2018 r. poz.
799 z p6zn. zm.),

— dochody 1 wydatki zwigzane z realizacja zadan wlasnych gminy w zakresie
zagospodarowania odpadoéw komunalnych zgodnie z ustawa z dnia 13 wrze$nia 1996 r.
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2018 r. poz. 1454 z pdZn. zm).

Na podstawie art. 212 ust. 2 w zwiazku z art. 258 ust. 1 pkt 1 ustawy w projekcie uchwaty
budzetowej zawarto upowaznienie dla organu wykonawczego do dokonywania zmian
w budzecie, w planie wydatkow biezacych na uposazenia i wynagrodzenia oraz w planie
wydatkow majatkowych polegajacych na przeniesieniach migdzy paragrafami i rozdziatami
w ramach dzialu klasyfikacji budzetowej. Organ wykonawczy upowazniono takze do
lokowania wolnych $rodkow budzetowych na rachunkach w innych bankach. Do upowaznien
tych Sktad Orzekajacy uwag nie wnosi.

Sposob wejscia w zycie uchwaly budzetowej, o ile zostanie ona podjeta do konca 2018
roku jest zgodny z obowiazujacymi przepisami prawa.

Ponadto, Sktad Orzekajacy w odniesieniu do opiniowanego projektu budzetu na 2019 rok
wskazuje, ze w czgéci normatywnej uchwaty w § 9 dochody z tytutu wydawania zezwolen na
sprzedaz napojow alkoholowych wskazano kwote 357 200,00 z1, natomiast w zataczniku nr 1
»Plan dochodéw budzetowych na rok 2019 w dziale 758, rozdziale 75818 w § 0480 wykazano
kwote 357 320,00 zt oraz w zataczniku nr 2 ,,Plan wydatkow budzetowych na rok 2019”
w dziale 600, rozdziale 60013 w § 6300 wykazano kwote 13 440,00 zi, ktorej nie ujgto
w zalaczniku nr 7 ,,Dotacje zwigzane z realizacjg zadan miasta w 2019 roku. Nieprawidlowosci
te winny by¢ zweryfikowane przed podjeciem uchwaty budzetowe;.

Ponadto Sktad Orzekajacy wskazuje, ze w odpowiedzi na pismo Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 26 lipca 2018 roku Nr RIO-KA-073-13/2018, Miasto
Lipno podalo, Zze posiada 100 % udzialoéw w spdice - Przedsigbiorstwo Ustug Komunalnych
w Lipnie Sp. z 0.0. Z informacji wynika, ze spétka na koniec 2017 roku wykazata zobowigzania
dhugoterminowe w wysokosci 12 421,0 tys. zt.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, a w szczego6lnosci zapewnienie przestrzegania
przepiséw ustawy o finansach publicznych dotyczacych uchwalania i wykonywania budzetéw
w latach przysztych, Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwotania do Kolegium Regionalnej 1zby
Obrachunkowej w Bydgoszczy, ul. Sw. Trojcy, w terminie 14 dni od daty dorgczenia opinii.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego
Elzbieta Osinska
Cztonek Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
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