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Wstep

Planowanie strategiczne jest niezbednym elementem skutecznego zarzadzania jednostka
samorzadu terytorialnego. Zmieniajace si¢ uwarunkowania zewng¢trzne wptynely na zmiany

dokumentéw strategicznych na wszystkich szczeblach administracji publicznej w Polsce.

Urzad Miejski w Lipnie, w trosce o zaspokojenie potrzeb mieszkancoOw oraz rozwoj
infrastruktury technicznej i spolecznej, przystapit do opracowania Strategii Rozwoju Miasta
Lipna, ktora sigga swoim horyzontem roku 2027. Dokument ten pozwoli na skuteczne
wykorzystanie potencjatldow rozwojowych miasta i wzmocnienie jego atrakcyjnosci, zardwno
zewngtrznej, jak 1 wewnetrznej, stawiajgcej w centrum mieszkancoéw oraz ich potrzeby. Bedzie
on rowniez niezbedny m.in. w procesie pozyskiwania Srodkéw zewnetrznych, zar6wno

krajowych jak i z Unii Europejskiej.

Przedmiotowy dokument Strategii Rozwoju Miasta Lipna na lata 2022-2027 stanowi
kontynuacje kierunkow rozwojowych przyjetych w poprzednich dokumentach strategicznych,
zmodyfikowany o zmieniajace si¢ uwarunkowania zardwno wewnetrzne jak i zewngtrzne oraz
trendy rozwojowe zachodzace w skali sgsiednich gmin, powiatoéw, wojewddztwa kujawsko-

pomorskiego i catego kraju.

Zgodnie z nowymi wytycznymi ustawy z dnia 15 lipca 2020 r. 0 zmianie ustawy o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju oraz niektorych innych ustaw (t.j. Dz.U.2020.1378 z dnia
12.08.2020 r.), projekt strategii rozwoju gminy podlegat konsultacjom z lokalnymi partnerami
spotecznymi 1 gospodarczymi, oraz mieszkancami gminy. W zwigzku z powyzszym,
harmonogram prac podczas prac nad strategia zaktadal przede wszystkim wiaczenie
mieszkancoOw w proces opracowywania dokumentu na réwni z przedstawicielami samorzadu,

co w konsekwencji znalazto odzwierciedlenie w ksztalcie wypracowanego dokumentu.

Dziatania te miaty na celu umozliwi¢ uzyskanie szerszych informacji na temat miasta Lipna,
jego postrzegania przez mieszkancow, a takze poznania oczekiwan dalszego rozwoju. W toku
prac powstat dokument strategiczny obejmujacy analiz¢ stanu Miasta, okreslajagcy misje 1 wizje,
obszary interwencji (cele strategiczne i operacyjne) oraz przyporzadkowane im cele
szczegodtowe i propozycje planowanych zadan i dziatan (kierunki dziatania). Ich realizacja ma
na celu rozwdj Lipna jako przyjaznego miejsca spetniajacego oczekiwania mieszkancow i

atrakcyjnego dla przedsiebiorcow i potencjalnych inwestycji.
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Pozostalymi aktami prawnymi przeanalizowanymi pod katem powigzania z celami i

kierunkami rozwoju opisanymi w Strategii byty m.in.:

e ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym,

e ustawa z dnia 27 marca 2003r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,
e ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami,

e ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska,

e ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. 0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej,
e ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej,

e ustawa z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji.

Konstrukcja Strategii oraz przewidywane zadania do realizacji byty planowane mozliwie
realistycznie z uwzglednieniem mozliwosci wykonawczych budzetu. Niektore zadania nie
wymagaja naktadéow finansowych. Ich wykonanie zalezy jedynie od przyjetej dyscypliny
realizacji zaplanowanych zadan oraz dobrej woli organdw odpowiedzialnych za ich wykonanie.
Najpowazniejszym problemem sg zadania wymagajace duzych naktadéw finansowych. Nalezy

zaktada¢, ze wigkszo$¢ tych zadan bedzie wspotfinansowana ze srodkéw pozabudzetowych.

Przyjmuje si¢ zalozenie, ze realne jest wykonanie wigkszo$ci postawionych zadan.
Dopuszczalne sa takze przesunigcia termindéw realizacji niektorych zadan, szczegdlnie
dlugoterminowych oraz wprowadzanie nowych zadan lub inwestycji w miar¢ rozwoju

uwarunkowan wewnetrznych oraz zewngtrznych.
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Bilans strategiczny - diagnoza

Pierwszym etapem planowania strategicznego jest przeprowadzenie bilansu stanu istniejgcego.
Diagnoza obejmujaca zakres Uwarunkowan spotecznych, gospodarczych, infrastrukturalnych i
srodowiskowych pozwalajac w sposdb syntetyczny ujac¢ najistotniejsze elementy, zarowno

ilosciowe jak i jako$ciowe.

Profil geograficzno-administracyjny. Lipno jest miastem usytuowanym w potudniowo-
wschodniej czegsci wojewodztwa  kujawsko-pomorskiego na szlaku komunikacyjnym
Warszawa-Torun (E10). W latach 1975-1998 administracyjnie nalezalo do wojewddztwa
wloctawskiego. Znajduje si¢ w centralnym rejonie ziemi dobrzynskiej, geograficznie
usytuowane jest na Pojezierzu Dobrzynskim. Przez Lipno przeptywa rzeka Mien, ktora jest
doptywem Wisty. Rzeka dzieli miasto na cz¢$¢ poinocng i potudniowa. Na obszarze powiatu
lipnowskiego znajduje si¢ 29 jezior o powierzchni wigkszej niz 10 ha. Jeziora w wigkszosci
wykorzystywane sa dla potrzeb turystyki i1 rekreacji, w szczegdlnosci polozone w
malowniczym krajobrazie w otoczeniu kompleksow lesnych. Gmina miejska Lipno lezy w
centrum gminy wiejskiej Lipno, ktora z kolei graniczy z siedmioma gminami wiejskimi: Skepe,

Wielgie, Fabianki, Bobrowniki, Czernikowo, Kikét 1 Chrostkowo.
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Ryec. 1 Polozenie Lipna i okolicznych gmin.
Zrbdlo: wykonanie wlasne na podstawie danych z Geo-System
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Odlegtos¢ do stolicy Polski wynosi 160 km. Odleglos¢ do innych wigkszych osrodkow
miejskich wynosi: do Torunia 54 km, Ptocka 50 km, Wtoctawka 23 km. Miasto Lipno posiada
prawa miejskie od 1349 roku. Powierzchnia Lipna wynosi 10,88 km?, zamieszkuje go 13 331
0s0b zameldowanych na state) (wedlug danych z 31 grudnia 2020 roku). Powiat lipnowski
zostal przywrocony w wyniku przeprowadzonej reformy w 1999 roku. Sgsiaduje z powiatem
rypinskim, wloctawskim, torunskim, aleksandrowskim, golubsko-dobrzynskim. Lipno jest
najwigksza gming miejska i siedzibg powiatu lipnowskiego, a co za tym idzie — najwigkszym
osrodkiem urbanizacyjnym w powiecie. Ponadto wykazuje szereg powigzan gospodarczych z

obszarami gmin w zakresie skupu i zagospodarowania pierwotnej produkcji rolnej.

Struktura uzytkowania ziemi. Miasto jako jednostka osadnicza o przewadze funkcji
nierolniczej 1 zabudowy miejskiej charakteryzuje si¢ zréznicowang strukturg uzytkowania
ziemi. W strukturze wiasnosciowej ziemi w granicach administracyjnych miasta Lipna
dominuje sektor prywatny. W granicach administracyjnych miasta Lipna struktura uzytkowania
ziemi ksztalttuje si¢ nastepujaco: uzytki rolne — czyli grunty uzytkowane i wykorzystywane
rolniczo zajmuja 491 ha, z czego 378 ha zajmujg grunty orne, 6 ha — sady, taki — 74 ha. Ich
wiegksze przestrzenie koncentrujg si¢ na obrzezach miasta, lasy — zajmuja powierzchni¢ 145 ha
i koncentrujg si¢ w zachodniej i wschodniej czgsci miasta, wody powierzchniowe — w ogolne;j
powierzchni miasta zajmuja 6 ha, s3 to gtownie wody ptynace rzeki Mien, ktéra stanowi o$
hydrograficzng dla miasta Lipna, pozostate tereny — w sklad ktorych wchodza takze nieuzytki,
zajmuja 457 ha. Sa to gtdéwnie tereny zajete pod komunikacj¢ oraz zabudowe miejska o réznych

funkcjach mieszkalnych, ustugowych, administracyjnych, itp.

Potencjal demograficzny. Elementami w sposob istotny wplywajacymi na stan liczbowy
mieszkancoOw miasta Lipna sa dwa gldwne czynniki: przyrost naturalny i migracje. Obie te
wielkos$ci maja, niestety, warto$ci ujemne. Miasto Lipno liczy 13.331 osob zameldowanych na

pobyt staly (stan na dzien 31 grudnia 2020 roku).

Rok (stan na 31. grudnia) Liczba mieszkancow zameldowanych na stale
2020 13.331
2019 13.489
2018 13.644

Tabela nr 1. Liczba mieszkancow w latach 2018-2020
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Rok (stan na 31. grudnia) Urodzenia Zgony
2020 120 208
2019 114 160
2018 111 169

Tabela nr 2. Liczba urodzen i zgonéw w latach 2018-2020

Gtownymi powodami tej sytuacji sg: malejaca liczba urodzen oraz emigracja mieszkancéw, w
szczegolnosci 0sob miodych, ktore po zdobyciu wyksztatcenia nie wracaja czesto do Lipna.
Ruchliwo$¢ przestrzenna ludnosci, ktora wyptywa na poziom przyrostu naturalnego, wynika w
gléwnej mierze z kondycji ekonomicznej mieszkancow oraz mozliwosci zapewnienia godnych
warunkoéw zycia (praca, mieszkanie, dostep do ustug). Konsekwencjg tego jest niestety
starzenie si¢ lokalnej spotecznosci. W miescie Lipnie najwieksza liczebnie grupe stanowia
osoby w wieku produkcyjnym —wynosi ona 8172 mieszkancow (4337 mezczyzn i 3835 kobiet),
kolejng grupe stanowig osoby w wieku poprodukcyjnym — ich liczba wynosi 2754 (777
mezczyzn i 1977 kobiet), za$§ najmniej liczng grupg  stanowi miodziez i dzieci

(przedprodukcyjna) — 2405 0s6b (1265 mgzezyzn i 1140 kobiet).

Kobiety Mezczyzni
Rok | Przedprodukcyjny Produkcyjny | Poprodukcyjny | Przedprodukcyjny Produkcyjny Poprodukcyjny
2020 1140 3835 1977 1265 4337 777
2019 1135 3964 1938 1264 4418 770
2018 1154 4073 1900 1263 4517 737

Tabela nr 3. Liczba mieszkancow wg wieku i plci w latach 2018-2020

Malejaca liczba o0sob w wieku przedprodukcyjnym i produkcyjnym, spadek przyrostu
naturalnego, ujemne saldo migracji oraz wzrost liczby o0sob w wieku poprodukcyjnym
negatywnie rzutujg na sytuacj¢ demograficzng na terenie Miasta. Proces starzenia si¢
spoteczenstwa bedzie si¢ wigzal z koniecznos$cia zaspokojenia rosnacych potrzeb tej grupy

spoteczenstwa, w zakresie opieki spolecznej, socjalnej i zdrowotne;.

Komunikacja. Podstawg dla prawidlowego funkcjonowania transportu i przepustowosci
miasta jest odpowiednia sie¢ drog. Obsluge komunikacyjng zapewnia system drog o znaczeniu
regionalnym, powiatowym i lokalnym. Na terenie Lipna krzyzuja si¢ trasy ruchu tranzytowego.
Na osi zachdd-wschod przebiega droga krajowa Nr 10 Szczecin—Torun-Plonsk (Warszawa) 1
potoc-potudnie droga krajowa Nr 67 Lipno — Wtoctawek stanowigca tacznik z droga krajowa
Nr 1 Gdansk — Torun i £6dZz — Cieszyn. Droga Nr 10 Szczecin-Torun-Lipno-Sierpc przebiega
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przez miejscowosci: Kikol, Lipno, Karnkowo, Skepe, Woélke, gdzie miejscowos¢ Skepe
posiada obwodnicg. Sie¢ drog wojewddzkich tworzy dogodne potaczenie komunikacyjne z
sgsiednimi powiatami. Z Lipna wychodza 3 drogi wojewoddzkie: Rypin — Lipno, Lipno-
Wielgie-Dyblin, Lipno-Ptock. Drogi Krajowe i Wojewodzkie tworza zasadniczy szkielet
uktadu drogowego na terenie miasta Lipno. Dlugos¢ drég krajowych wynosi okoto 5,6 km,

wojewodzkich — 3,2 km, a powiatowych — 8,5 km.
Miasto Lipno przecinaja:

Drogi krajowe: NR 10 SZCZECIN —TORUN —LIPNO -PLONSK, NR 67 LIPNO —
WLOCLAWEK

Drogi wojewddzkie: NR 557 LIPNO — RYPIN, NR 559 LIPNO — PLOCK, NR 558 LIPNO —
DYBLIN

Drogi powiatowe: NR 2711 C LIPNO — BRZEZNO ~-KOMOROWO — GNOJNO, NR 2710 C
ZABIENIEC - LIPNO, NR 2706 C SUMIN — JANKOWO — LIPNO, NR 2743 C LIPNO

Potozenie przy ruchliwych szlakach komunikacyjnych jest niewatpliwym atutem miasta Lipna,
mogacym wplynagé pozytywnie na rozwoj regionu. Mozna przypuszczaé, ze dostrzegany w
kraju wzrost gospodarki, glownie eksportu, roOwniez i na tym terenie wptynie pozytywnie na
wzrost koniunktury. Drogi powiatowe w powiecie lipnowskim stanowia 31,4% ogolnej
dlugosci drég. Z lacznej dlugosci drég powiatowych tj. 373,2 km nawierzchni¢ twarda
ulepszong posiada 316,4 km. Na terenie powiatu (w dniu 31 grudnia 2000 roku) znajduje si¢
754 km drog gminnych 1 miejskich, w tym 108 drég o nawierzchni twardej ulepszonej. Przez
teren miasta objety analizg przebiega linia kolejowa. W Lipnie znajduje si¢ jedna stacja
kolejowa Lipno, lezaca na linii kolejowej nr 27, ktora nie wykorzystuje swojego potencjatu w
kwestii zapewnienia potaczen. W mieécie funkcjonuje Oddzial Kujawsko-Pomorskiego
Transportu Samochodowego S.A. i Powiatowy Zaklad Transportu Publicznego w Lipnie,
ktorzy sg kolejnym elementem komunikacji zbiorowej — autobusowej. Dodatkowo funkcjonuja

przewoznicy prywatni.

Infrastruktura techniczna miasta (mieszkalnictwo, sieci wodno-$ciekowe, sieci elektro-
energetyczne, sie¢ cieplownicza, gospodarowanie odpadami, telekomunikacja). Zabudowa
miasta Lipna nie jest jednorodna pod wzgledem zabudowy mieszkaniowej. Struktura

mieszkalnych budynkéw na terenie miasta oraz ich stan techniczny jest zréznicowany. Do
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zasobow mieszkaniowych miasta nalezg budynki mieszkalne wielorodzinne skupione w postaci
osiedli (Reymonta, Armii Krajowej, Jagiellonow, Sikorskiego, Korczaka), zabudowa luzna
doméw jednorodzinnych skupiona w postaci osiedli (Ziemowita, Kopernika, Kwiatow,
Swictego Jana Pawta II, Witonia) oraz inne, ktére nie zostaly ujete w zasieg wyzej
wymienionych osiedli. Niski standard cze$ci mieszkan wynika z sytuacji materialnej
mieszkancow, ktorzy nie moga sobie pozwoli¢ na przeprowadzenie remontéw czy tez ich
wykupienie na wlasno$¢. Zasob mieszkaniowy Gminy Miasta Lipna obejmujacy lokal

mieszkalne liczyt w 2019 roku 357 lokali mieszkalnych.

Dziatalno$¢ w zakresie gospodarki wodno-$ciekowej na terenie miasta Lipna realizuje
Przedsigbiorstwo Ustug Komunalnych w Lipnie Sp. z 0.0. Na terenie miasta Lipna funkcjonuje
35,9 km wodociaggowej sieci rozdzielczej. Wykonanych jest 2302 podiaczen do budynkow

mieszkalnych. Ujecie komunalne dla miasta Lipna sktada si¢ z trzech ujec:
1. dwie studnie przy ulicy Kolejowej wraz ze stacjg uzdatniania wody;
2. jedna przy ul. Armii Krajowej;
3. dwie studni przy ulicy Polnej;
4. dwie studnie na terenie FUW-K , Konwektor” przy ul. Wojska Polskiego;

5. jedna studnia przy ulicy 11 Listopada w uktadzie dwustopniowego pompowania

wody wraz ze stacjg uzdatniania wody.

Gospodarka $ciekowa na terenie miasta Lipna odbywa si¢ w oparciu o system kanalizacji
sanitarnej o dlugosci sieci grawitacyjnej 32 km. Z sieci kanalizacyjnej korzysta okoto 96 %
mieszkancéw miasta i firm — dlugo$¢ przylaczy kanalizacyjnych wynosi 22,2 km. Siec¢
wodociagowa wykonana jest z roznych materialow, takich jak: stal, zeliwo, AC, PVC. Scieki
komunalne z miasta do oczyszczalni doprowadzane sa siecig kanalizacji ttocznej dtugosci 2.709
m. Scieki oczyszczone odprowadzane s3 do rzeki Mief, poprzez réw melioracyjny o dtugosci
ok. 100 m. Na terenie miasta zlokalizowane sg dwie lokalne przepompownie $ciekéw oraz
przepompownia gtowna ttoczaca wszystkie Scieki na oczyszczalnie §ciekow. Na oczyszczalni
sciekow przy ulicy Wyszynskiego zlokalizowany jest punkt zlewny §ciekow dowozonych z
beczek asenizacyjnych. Oczyszczalnia $ciekow jest typu mechaniczno—biologicznego. Rocznie

oczyszczanych jest ok. 1.238 tys. m®. Osady Sciekowe powstajgce w procesie oczyszczania
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sciekow sa odwadniane 1 higienizowane. Lokalny rynek odbiorcow ustug charakteryzuje si¢
stalg ich liczba, przy rownoczesnym wyraznym spadku ilosci poboru wody oraz minimalnym
wzroscie ilosci dostarczanych $ciekow. Sieci wodociggowo-kanalizacyjne, przy pomocy
ktorych dokonywane jest rozprowadzanie wody lub transport scieckOw wymagajg remontow i

konserwaciji.

Dostawcg energii elektrycznej dla miasta Lipna jest Energia — Operator S.A. Zaktad
Energetyczny Torun S.A., Rejon Energetyczny w Rypinie. W okolicy miasta znajduje si¢
Gtowny Punkt Zasilania GPZ (stacja 110/15 kV Lipno) z dwoma transformatorami o mocy 16
MVA kazdy. Szczytowe zapotrzebowanie mocy czynnej GPZ Lipno wskazuje na duze
obcigzenie GPZ Lipno w okresie zimowym. W przypadku awarii ktoregokolwiek
transformatora pewna cze¢$¢ odbiorcOw miasta zawsze pozostaje bez zasilania w energi¢
elektryczng. Do rozwazenia pozostaje zatem mozliwos¢ zwickszenia mocy transformatorow w
istniejacym GPZ. Odbiorcy w miescie sg zasilani stacjami transformatorowymi 15/0,4 kV, do
ktérych doprowadzane jest z GPZ Lipno zasilanie 15 kV liniami napowietrznymi i
podziemnymi. Sredni wzrost odbiorcow energii elektrycznej wynosi 0,46% rocznie, natomiast
wzrost zapotrzebowania na energi¢ elektryczng wynosi $rednio 1,45% rocznie. Wolniejsze
tempo wzrostu zuzycia energii §wiadczy o racjonalizowaniu zuzycia energii elektrycznej przez

poszczegblnych odbiorcow.

Miejska sie¢ cieplownicza ze wzgledu na jej stan techniczny oraz wlasciwosci

techniczne podzieli¢ mozna na nastepujace grupy:

a) Sie¢ cieptownicza magistralna doprowadzajaca ciepto z kotlowni ,,Konwektor” do
osiedla Jagiellonow i Armii Krajowej - wybudowana w latach 1989-93 sie¢ cieplna kanatowa

z odcinkiem sieci napowietrznej (487m) o tacznej dlugosci 2057 m.

b) Sie¢ cieptownicza magistralna doprowadzajaca ciepto z kotlowni ,,Konwektor” do
osiedla Reymonta - wybudowana w 2010 roku sie¢ cieplna preizolowana DN200 o dlugosci
1730 m, zasila obecnie osiedle Reymonta oraz — poprzez wybudowany w roku 2012 odcinek
sieci DN150 — Szpital Powiatowy wraz z przylegtymi osiedlami mieszkaniowymi. W 2011 roku
wybudowane zostato przylacze o dtugosci 900 m z osiedla Reymonta z omawianej sieci do
budynkow przy ul. Komunalnej 10 1 12. Przytacze to w przysziosci stanie si¢ siecig rozdzielcza,
ktora zasili obiekty wzdtuz ul. Zeromskiego az do ul. Mickiewicza w rejonie MOPS-u. W 2012

roku na omawianej sieci w rejonie ul. Bulwarnej wybudowana zostata pompownia sieciowa dla
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zapewnienia dostaw ciepta do Szpitala Powiatowego oraz mozliwo$ci rozbudowy sieci

cieptowniczej w przysztosci.

C) Sie¢ cieplownicza magistralna doprowadzajaca ciepto od osiedla Reymonta do Szpitala
Powiatowego w Lipnie - wybudowana w 2012 roku sie¢ cieplna preizolowana DN o dlugosci

1450 m, zasila Szpital Powiatowy wraz z przylegltymi osiedlami mieszkaniowymi.

d) Sie¢ cieptownicza niskoparametrowa zasilajgca osiedle Reymonta - wybudowana w latach
70 — tych ubiegtego wieku jako sie¢ kanatowa zostata w znacznym stopniu zmodernizowana w

latach 90-tych przy zastosowaniu technologii rur preizolowanych.

e) Sie¢ cieptownicza niskoparametrowa zasilajgca osiedla Poludnie, Korczaka i osiedle

domkéw jednorodzinnych.

f) Sie¢ cieptownicza zasilajaca osiedla Jagiellondw, Armii Krajowej i Sikorskiego oraz

Budynki przy ul. 3-ego Maja i Cichej.
9) Sie¢ cieptownicza zasilajaca osiedle Kwiatow.

Sktadowisko odpadéw komunalnych w Lipnie miesci si¢ przy ul. Wyszynskiego.
Sktadowisko oraz obiekty zaplecza zlokalizowane s3 na ogrodzonym od otoczenia obszarze o
powierzchni okoto 4,25 ha, stanowigcym obszar po dawnym wyrobisku zwiru i piasku oraz
teren w otoczeniu wyrobiska. £.aczna powierzchnia sktadowania odpadoéw w obrysie krawedzi
wewnetrznych koron kwater sktadowania wynosi 2,65 ha, w tym: kwatera nr I — 1,28 ha i
kwatera nr 1l — 1,37 ha. Pojemno$¢ taczna sktadowiska wynosi okoto 225550,0 m3.
Uzytkowanie sktadowiska nastapito dnia 1 maja 2007 roku. W Lipnie prowadzi si¢ selektywna
zbiorke odpadow u zrodta. Wiasciciele nieruchomosci wyposazeni sg w pieé rodzajow
pojemnikoéw lub workow (na papier, surowce, szklo, odpady biodegradowalne, i odpady
zmieszane). Odpady trafiaja do Instalacji Komunalnej w Lipnie, nastepnie sg sortowane na linii
sortowniczej. Linia sortownicza jest wyposazona w szereg przeno$nikow, sito bebnowe frakcji
25x25 mm i 50x50 mm oraz trybune sortowniczg z dwunastoma stanowiskami sortowniczymi.
Wysegregowane sg odpady biodegradowalne nastepnie odpady z papieru i tektury, szkla,
tworzywa sztucznego, wielomaterialowe oraz metali, a w sezonie jesienno-zimowym takze
popioty i zuzle. Pod trybung sortownicza znajduja si¢ pojemniki, do ktdrych trafiaja surowce.
Sprasowane surowce trafiaja do specjalnie usytuowanych w obrgbie sktadowiska boksow oraz

pomieszczen magazynowych. Zgromadzone surowce sg odbierane przez firmy zajmujace si¢
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recyklingiem. Nalezgce do Przedsigbiorstwa Uslug Komunalnych w Lipnie Sp. z o0.0.
sktadowisko ma status Instalacji Komunalnej. Przedsigbiorstwo na biezaco dokonuje inwestycji

oraz zmian technologicznych instalacji, aby ograniczy¢ sktadowanie odpadow.

Na terenie miasta Lipna dziatajg dwa punkty pocztowe (ul. Kosciuszki i ul. 3 Maja).
Potrzeby telekomunikacyjne mieszkancow zapewnia telefonia stacjonarna oraz szereg
operatorow lokalnych sieci komoérkowych. Lacznos¢ uzytkownikom telefonii komérkowej na
terenic miasta zapewnig przekazniki operatorow: Orange, T-Mobile oraz Plus GSM. Ustugami
internetowymi zajmuje si¢ kilku prywatnych dostawcow ustug — dostep do sieci internetowej

jest $wiadczony w formie przewodowej, bezprzewodowej, radiowe;j, itp.

Przedsi¢biorczos¢ i atrakcyjnosé inwestycyjna. Do rejestru REGON w Gminie Miasta Lipna
wpisanych jest ponad 4,4 tys. podmiotéw gospodarczych, rejestr Centralnej Ewidencji i
Informacji o Dziatalno$ci Gospodarczej (stan na 15.02.2021) podaje warto$¢ 1029 podmiotow
gospodarczych. Szybki rozwoj technologii oraz ewolucja zawodow i specjalno$ci sprawia, ze
w Lipnie wiele nowych, mtodych firm dziata w sektorze ustug. Naleza do nich glownie branze
telekomunikacyjne, poligraficzne, elektroniczne i handlowe. Na terenie miasta Lipna
zlokalizowanych jest kilka zaktadéw przetworstwa rolno - spozywczego o réznych branzach
specjalizacji. Najwigksze zaktady produkcyjne majace swe siedziby w Lipnie obejmujg m.in.
branze produkcji urzadzen wentylacyjnych, grzewczych i klimatyzacyjnych, prefabrykatéw
kompozytowe dla sektoréw przemystowych i morskich, branz¢ budowlana, dziatalno$¢ w
zakresie budowy, modernizacji i utrzymania drog, ustug sprz¢towo-transportowych oraz handlu

paliwami.
Edukacja. Na terenie miasta Lipna znajduja si¢ nastgpujace placowki oswiatowe:

e Szkola Podstawowa nr 2 im. Wladystawa Broniewskiego (Miasto Lipno jest
organem prowadzacym)

e Szkola Podstawowa nr 3 im. Mikolaja Kopernika (Miasto Lipno jest organem
prowadzacym)

e Szkola Podstawowa nr 5 im. Jana Pawla II (Miasto Lipno jest organem
prowadzacym)

o Zespot Szkot Specjalnych,

o Zespot Szkoét Technicznych im. Ziemi Dobrzynskiej
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e Zespdt Szkot im. Romualda Traugutta Liceum Ogolnoksztatcace

Oswiata przedszkolna zorganizowana jest w dwoch przedszkolach publicznych:

e Przedszkole Migjskie nr 3,

e Zespot Przedszkoli Miejskich Nr 1 im. Czestawa Janczarskiego
Na terenie Gminy Miasta Lipna funkcjonuja réwniez 4 przedszkola niepubliczne:
Niepubliczne Przedszkole ,,Klub Malucha”, Niepubliczne Przedszkole ,Przedszkole
Rodzinne”, Niepubliczne Przedszkole ,,Przedszkole w Parku”, Niepubliczne Przedszkole
,Promyczek”. Na faczng liczbe miejsc w placowkach publicznych i niepublicznych — 720
miejsc, do przedszkoli w mieScie uczeszcza 652 dzieci (stan na rok 2021). Zespdt Szkot
Technicznych im. Ziemi Dobrzynskiej oraz Zespdt Szkét im. Romualda Traugutta sg
placéwkami o§wiatowymi, ktorych nadrzednym celem jest umozliwienie mtodziezy solidnego
przygotowania do wykonywania okre$lonego zawodu oraz stworzenie mozliwosci dalszego
ksztalcenia przez podjecie studiow. Wsrod placowek oswiatowych funkcjonujg rowniez:
Publiczna Szkota Muzyczna 1 Stopnia w Lipnie, Prywatne Wieczorowe Liceum
Ogolnoksztatcace w Lipnie, Niepubliczna Szkota Policealna w Lipnie, Niepubliczne Liceum

Ogoblnoksztatcace w Lipnie.

Lp. Nazwa placowki Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba
ucznidw ucznidw uczniéow oddziatow oddziatow oddziatow nauczycieli nauczycieli nauczycieli
2018/2019 2019/2020 2020/2021 2018/2019 2019/2020 2020/2021 2018/2019 2019/2020 2020/2021
1. Szkota Podstawowa 363 343 340 18 21 18 56 48 49
Nr 2
2. Szkota Podstawowa 529 539 558 25 25 25 56 56 54
Nr 3
3. Szkota Podstawowa 359 359 354 17 17 16 40 40 40
Nr5
4. Publiczne 93 0 0 5 0 0 20 0 0
Gimnazjum Nr 1
5. Prywatna Szkota 28 0 0 bd. bd. bd. bd. bd. bd.
Podstawowa
z klasami

gimnazjalnymi

Tabela Nr 4. Liczba uczniow, oddzialéw i nauczycieli w szkolach podstawowych i gimnazjalnych w Lipnie
w latach 2018-2021.

31 sierpnia 2019 roku z mocy prawa zostalo wygaszone Publiczne Gimnazjum Nr 1 w Lipnie oraz klasy
gimnazjalne w Prywatnej Szkole Podstawowej z klasami gimnazjalnymi. W roku szkolnym 2019/2020 nie
przeprowadzono juz naboru do klas pierwszych prywatnej szkoty podstawowe;.
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Ochrona zdrowia, bezpieczenstwo publiczne i pomoc spoleczna. Ochrona zdrowia w na
terenie Lipna ksztattowana jest przede wszystkim przez dziatalno$¢ Niepublicznych Zaktadow
Opieki Zdrowotnej, ktére swym zakresem obejmuja mieszkancéw miasta Lipna i powiatu
lipnowskiego, $swiadczac ustugi zakontraktowane z Narodowym Funduszem Zdrowia oraz
prywatnie. Na obszarze miasta funkcjonuje 10 aptek. Stan bezpieczenstwa publicznego jest
jednym z najistotniejszych czynnikow bezposrednio wplywajacych na poziom zycia
mieszkancoOw miasta. Bezpieczenstwo publiczne w wymiarze lokalnym objawia si¢ w
dbatosci o porzadek publiczny oraz inicjatywach spotecznych dotyczacych wiasciwych norm
wspotzycia spotecznego, a takze promowaniu pozadanych wzorcow. Miasto objete jest
systemem monitoringu, ktory jest sukcesywnie rozbudowywany. Nowe Komendy Powiatowe
Policji i Panstwowej Strazy Pozarnej obejmujg swym dziataniem miasto Lipno. W miescie
dziata rowniez od 2020 roku Straz Miejska. Ustawowe zadania pomocy spotecznej na terenie
miasta, wypelnia Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Lipnie (MOPS). MOPS w Lipnie
podejmuje dziatania nad rodzing zagrozong patologia, niewydolng wychowawczo, zagrozong
alkoholizmem czy narkomanig. Kadra terapeutow, prawnikow, pracownikéw socjalnych,
pedagogoéw 1 logopeddw udziela porad i stuzy bezptatng pomoca wszystkim klientom. MOPS
zajmuje si¢ takze monitorowaniem stanu problemow alkoholowych, wspieraniem rodzin w
zapobieganiu i usuwaniu roznych negatywnych nastepstw zdrowotnych i psychospotecznych
natogu, organizacja réznych form wypoczynku dla dzieci i mlodziezy. Jednostka
wspotpracuje takze z kuratorami z Sadu Rejonowego w Lipnie, Powiatowym Urzgdem Pracy
w Lipnie, placowkami o$wiatowymi, placowkami ochrony zdrowia, Miejska Komisja
Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych oraz Komenda Powiatowag Policji w Lipnie.

Osrodek wspotpracuje z szeregiem organizacji pozarzadowych.

Analiza ogélnej sytuacji na lokalnym rynku pracy. Sytuacja rynku pracy w Lipnie jest
nadal niezadowalajagca. W 2020 roku w Powiatowym Urzedzie Pracy w Lipnie bylo
zarejestrowanych 654 osoby z terenu Gminy Miasta Lipna (stan na listopad 2020 r.).
Charakterystyczny wzrost poziomu bezrobocia w miesigcach zimowo-wiosennych wynika z
konczenia si¢ sSrodkow finansowych na aktywizacje osob bezrobotnych, a takze z zawieszenia
prac sezonowych zwigzanych z budownictwem, przetworstwem owocowo-warzywnym (691
0soby - styczen 2020/ 654 osoby - X1 2020, 841 osoby - 1 2019 / 706 osoby - X11 2019). Osoby
korzystajace z form aktywizacja osob bezrobotnych (prace interwencyjne 1 spolecznie

uzyteczne, staze, przygotowania zawodowe, itp.), mimo aktywnego poszukiwania pracy i
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podnoszenia swoich kwalifikacji, nadal czesto pozostaja w rejestrach bezrobotnych. Ponadto
nalezy dodac szarg stref¢ obejmujacg prace sezonowe i mniejsze zaktady pracy, istnienie
zjawiska jakim jest ,,dziedziczenie” bezrobocia oraz fakt, ze niektorzy sa zainteresowani
rejestracjag w Powiatowym Urzedzie Pracy jedynie w zakresie ubezpieczenia zdrowotnego. Z
analiz przeprowadzonych przez PUP w Lipnie wynika, ze trudno zmieni¢ nastawienie osob
dlugotrwale pozostajacych bez pracy, gdyz wychodza one z zatozenia, iz podejmowanie
jakichkolwiek dziatan nie przyniesie oczekiwanego rezultatu, czyli podjgcia pracy. Czestym
powodem zjawiska bezrobocia wsérod kobiet jest diugi okres pozostawania bez pracy,
najczesciej spowodowany wychowaniem dzieci i prowadzeniem gospodarstwa domowego, a
co za tym idzie dezaktualizacje kwalifikacji zawodowych, braku lub niewielkie do§wiadczenie
zawodowe. Podobnie jak w caltym kraju, przez postepujacy proces starzenia si¢ spoleczenstwa,
aktualnie na terenie wojewodztwa kujawsko-pomorskiego mieszka wigcej oséb w wieku
poprodukcyjnym niz przedprodukcyjnym. Niekorzystnie na rynek pracy wptywa niewatpliwie
sytuacja zwigzana z pandemia koronawirusa. Niepokojace sg wstepne informacje o sytuacji
na rynku pracy dla powiatu lipnowskiego opublikowane przez Wojewodzki Urzad Pracy w
Toruniu w styczniu 2021 r. Wzrost liczby 0sob bezrobotnych w miescie wydaje si¢
nieunikniony w kontekscie wzrostu o 10,7% osob zarejestrowanych jako osoby bezrobotne w
stosunku do stycznia 2020 r. i wzrostu 0 12,8% os6b zarejestrowanych jako osoby bezrobotne

w stosunku do grudnia 2020 r.

Instytucje kultury. Jednostkami organizacyjnymi Miasta prowadzacymi dziatalnos¢
kulturalng sa Miejskie Centrum Kulturalne w Lipnie oraz Miejska Biblioteka Publiczna. W
sktad obiektow nalezacych do Miejskiego Centrum Kulturalnego wchodzi takze kino
»Nawojka” przy ul. Mickiewicza 33. Statutowym zadaniem obu instytucji jest organizowanie
i prowadzenie zycia kulturalnego Lipna poprzez rdzne formy dziatalnosci kulturalnej. W
zakres dziatalno$ci wpisuje si¢ rowniez dzialalno$¢ oswiatowa 1 koordynacja ruchu
kulturalnego poprzez organizowanie spotkan autorskich, spektakli, koncertow, wystaw, a
takze imprez o charakterze rozrywkowym. MCK i1 MBP s3 gldéwnym organizatorem i
wspotorganizatorem miejskich imprez cyklicznych oraz obiektami, w ktorych swe siedziby
majg stowarzyszenia i organizacje. W Lipnie oprocz swieckich instytucji kulturalnych duza
role w krzewieniu zycia duchowego, ale rowniez kulturalnego, speiniaja dwie parafie

rzymskokatolickie i jedna ewangelicko-augsburska.
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Sport i rekreacja. Sferg sportowo-rekreacyjng jako jednostka organizacyjna Miasta zajmuje
si¢ Miejski Osrodek Sportu i Rekreacji w Lipnie. Miasto dysponuje bogata baza sportowa, m.in.
nowoczesng kryta plywalnig, Stadionem Miejskim im. Wiestawa Witeckiego, hala
widowiskowo-sportows, skateparkiem oraz wielofunkcyjnymi boiskami sportowymi.
Wybudowany na poczatku lat osiemdziesigtych tor motocrossowy, ktory ciesz si¢ opinig
jednego z najlepszych w kraju, jest najbardziej charakterystycznym i rozpoznawalnym poza
granicami miasta obiektem sportowym w Lipnie. O roli i randze sportow motorowych w
miescie $wiadczy powstanie PUK Areny. Dzigki staraniom przedstawicieli Samorzadu
miejskiego 1 Przedsigbiorstwa Ustug Komunalnych w Lipnie, w mie$cie powstatl pierwszy w
Polsce catkowicie zadaszony tor motocrossowy, ktory umozliwia prowadzenia treningdw w
okresie zimowym. W sgsiedztwie obiektu znajdujg si¢ rekreacyjne tereny zielone wraz z
infrastrukturg (wiaty, sanitariaty, grill), na ktorych odbywaja si¢ duze imprezy plenerowe m.in.
Dni Lipna, Koncert na Lace. Krzewieniem i promocjg aktywnych form spedzania wolnego
czasu zajmujg si¢ réwniez podmioty prywatne. Wsrod dyscyplin sportowych, w miescie
funkcjonuja kluby sportow walki, ptywackie i zwigzane z pitkg nozng. Ponadto w miescie
duzym zainteresowaniem cieszy si¢ strzelectwo sportowe (strzelnica) i tenis ziemny majacy

swoje tradycje juz w okresie miedzywojennym.

Turystyka i Srodowisko przyrodnicze. Mimo wielowiekowej tradycji (lokacja w X1V wieku),
miasto nie moze poszczycic si¢ wieloma zabytkami architektonicznymi. Stosowana przez wieki
w wigkszosci drewniana zabudowa nie sprzyjata trwato$ci budownictwa. Obrazu zniszczen
dopeiaty czeste pozary, zniszczenia wojenne 1 inne klgski. W kwestii turystyki zauwazalna
jest staba wspotpraca migdzygminna, obszar turystyczny samego miasta nie charakteryzuje si¢
duzym potencjatem, zarowno w kontekscie turystyki krajoznawczej, jak i kulturowej. Jako baza
noclegowa w centrum miasta znajduje si¢ motel z 45. miejscami noclegowymi. I1o$¢ i jakosc¢
lokali gastronomicznych zaspokaja w czesci potrzeby lokalnych mieszkancow. Miasto nie
posiada muzeum, pomimo zbiorow eksponatow gtownie z okresu dwudziestolecia
miedzywojennego, w tym najwiekszy w Polsce zbior pamiatek po Poli Negri - pochodzacej z
Lipna i kojarzonej na catym S$wiecie postaci, ktora zapisala si¢ w historii §wiatowej
kinematografii. Wiekszo$¢ okazéw umieszczona jest w Izbie Muzealnej znajdujacej si¢ w
budynku Miejskiego Centrum Kulturalnego. Srodowisko przyrodnicze Gminy obejmuje
réznorodne kompleksy roslinne. W granicach administracyjnych miasta gtéwnym obszarem w

charakterze formy ochrony przyrody jest Park Miejski im. Gabriela Narutowicza. Jego aktualny
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stan wskazuje na konieczno$¢ zintegrowanych dziatan rewitalizacyjnych. Zielen miejska
reprezentowana jest gtownie przez ogrody dziatkowe, cmentarze oraz zielen towarzyszaca
r6znym formom zagospodarowania terenu, w tym zabudowie mieszkaniowej. Obszary lesne -
zajmujg powierzchni¢ 145 ha i koncentrujg si¢ w zachodniej 1 wschodniej cze$ci miasta - sg
administrowane przez Nadlesnictwo Skrwilno - jednostk¢ administracyjno—gospodarcza

Regionalnej Dyrekcji Lasow Panstwowych w Toruniu

Wspolpraca wewnetrzna i zewnetrzna. O wizerunku dzisiejszego Lipna w duzej mierze
decyduja aktywni mieszkancy, ktorzy dziatajg w licznych organizacjach, stowarzyszeniach i
towarzystwach o réznych profilach aktywnosci. Dominujagcym kierunkiem dziatalnos$ci
organizacji jest kultura, sport, dziatalno$¢ na rzecz historii i umacniania postaw patriotycznych.
Wspolpraca z organizacjami przebiega pozytywnie, a Miasto dazy do tego, by ich dzialalnos¢
byta skierowana do jak najszerszej liczby mieszkancow. Od 2017 roku w Lipnie funkcjonuje
narzgdzie budzetu partycypacyjnego (budzet obywatelski), pozwalajace spoteczenstwu
decydowa¢ o wykorzystaniu cze$ci budzetu miasta. Dodatkowo w miescie powolana zostata
réwniez Rada Seniordw, ktorej celem jest integracja lipnowskiego srodowiska osob starszych,
reprezentowanie ich interesOw na zewnatrz oraz wzmocnienie udzialu senioréw w zyciu
spotecznosci lokalnej; w celu poznania potrzeb, probleméw i wypracowania wspdlnych
pomystow wsérdéd miodszej czesci mieszkancdéw, swoje obrady prowadzita Mtodziezowa Rada
Miasta. Gmina Miasta Lipna jest cztonkiem Ogolnopolskiego Dobrowolnego Stowarzyszenia
Miast i Gmin - Unia Miasteczek Polskich, ktore podejmuje dziatania przyczyniajace si¢ do
gospodarczego i kulturowego rozwoju gmin — miasteczek poprzez wspolprace z pokrewnymi
organizacjami krajowymi i zagranicznymi, prowadzenie dziatalno$ci informacyjnej i
wydawniczej oraz promocj¢ i wdrazanie lokalnych inicjatyw kulturowych, gospodarczych 1

ekologicznych.
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Analiza SWOT

Analiza SWOT jest powszechnie wykorzystywanym narzedziem diagnozy strategicznej w
jednostkach administracji publicznej. Obejmuje wskazanie mocnych 1 stabych stron oraz
obecnych i1 przysztych zmian w otoczeniu gminy, czyli szans i zagrozen oraz okresli¢ ich
wzajemne oddziatywanie. Prezentowana ponizej procedura SWOT stanowi synteze opisu stanu
1 tendencji rozwojowych, zachodzacych na terenie Miasta, przedstawionych w diagnostycznej

czg$ci opracowania.

Analizy dokonano w oparciu o:
¢ wyniki badan ankietowych przeprowadzonych wsrod mieszkancow,
e dane i dokumenty pozyskane z gminy,

e dane liczbowe, opisowe i przestrzenne pozyskane ze zrodel zewngtrznych.

e Ranga miasta jako gtdéwnego e \Wysoki poziom bezrobocia,
osrodka przemystowego, pauperyzacja spoteczenstwa
ustugowego i kulturalnego w e Negatywne zmiany w strukturze
powiecie demograficznej (emigracja

e Korzystne polozenie geograficzne i wewnetrzna i zewnetrzna, odptyw
zwigzane z tym szlaki wysoko wykwalifikowanej, mtodej
komunikacyjne, dobra zewnetrzna kadry z miasta spadek wysokosci
dostepnos¢ drogowa (droga krajowa urodzen, proces starzenia si¢
nr10i 67) spoteczenstwa)

e Atrakcyjno$¢ terendw potencjalnych e Mata atrakcyjno$¢ osiedlencza w
inwestycji oraz utatwienia i wsparcie zwiagzku z ograniczong powierzchnig
dla nowych inwestorow teren6w miejskich

e Relatywnie niskie ceny gruntow i e Brak duzych inwestorow i nowych
kosztéw produkc;ji inwestycji gospodarczych

o Niska emisja zanieczyszczen e Duza podaz nisko wykwalifikowanej
przemystowych / bez kwalifikacji sity roboczej
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Wysoko rozwinigte przetworstwo
rolne

Bliskos¢ potozenia osrodkow
akademickich pozwalajacych na
ksztatcenie specjalistow

Dobrze rozwinigta sie¢ oswiaty
publicznej — bardzo dobrze
wykwalifikowana kadra
pedagogiczna, wyposazenie
placowek, ich dostepnosé, wysoki
poziom oferty edukacyjnej (szkoty i
przedszkola)

Wysoki stopien ustug
telekomunikacyjnych, dostgpnos¢ do
sieci internetowej

Dobrze rozwinigta sie¢ opieki
zdrowotnej (publiczna i prywatna)
Bogata przeszto$¢ historyczna miasta
1 zwigzane z tym zabytki kultury
materialnej

Walory przyrodnicze i krajobrazowe
Rozwinigta oferta ustug, handlu 1
produkcji

Wysoki poziom przedsigbiorczosci,
duza liczba podmiotow
gospodarczych

Rozwinigta wspotpraca z
organizacjami pozarzagdowymi,
liczne 1 aktywnie dziatajace

stowarzyszenia i organizacje

Marginalizacja i niewykorzystanie
potaczen kolejowych
Niezadowalajacy stan infrastruktury
turystycznej i kulturalnej

Brak sieci gazowej

Duzy odsetek terenow
zdegradowanych

Zty stan techniczny budynkow
oswiaty 1 instytucji kultury

Mata pojemnos$¢ i liczba parkingow
w miejscach koncentracji ustug
Niskie dochody wtasne gminy
ograniczajace mozliwos¢ rozwoju
Staba wewnetrzna dostgpnosc¢
komunikacyjna i niewystarczajaco
rozwini¢ta oferta transportu
zbiorowego

Niewystarczajaca liczba miejsc
opieki i wychowania dla dzieci do lat
3 (zlobki, kluby malucha)
Niedostateczna ilo$¢ miejsc rekreacji
I wypoczynku oraz brak oferty
zagospodarowania czasu wolnego
dla dzieci, mtodziezy, dorostych i
seniorow

Niedostateczna pomoc dla 0sob
starszych, niepelnosprawnych 1
wykluczonych spotecznie
Przecigtny stan techniczny drog
krajowych, wojewodzkich,
powiatowych i gminnych
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Wysokie skanalizowanie,
zwodociggowanie

Stabilna polityka podatkowa jako
zachgeta dla przedsigbiorcow

Dobrze rozwinieta sie¢ ushug
spotecznych §wiadczonych przez
Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej
w Lipnie

Szeroka oferta kulturalna Miejskiego
Centrum Kulturalnego w Lipnie i
Miejskiej Biblioteki Publicznej w
Lipnie dla kazdej grupy wiekowe;j,
duza liczba organizowanych imprez i
wydarzen kulturalnych, aktywne
srodowisko tworcow kultury
Aktywna dziatalno$¢ klubow
sportowych 1 sukcesy sportowcoOw w
wigkszos$ci prowadzonych dyscyplin
sportowych, PUK Arena i tor
motocrossowy, organizacja duzych
imprez sportowych przyciagajacych
mieszkancow z innych gmin

Duzo dobrze wyposazonych 1
bezpiecznych placow zabaw
Funkcjonowanie budzetu

obywatelskiego

wymagajacy modernizacji

Braki w wyposazeniu w o$wietlenie
uliczne, fawki, kosze na Smieci
Brak $ciezek rowerowych
Niezadowalajacy stan chodnikow na
terenie gminy

Staby poziom edukacji ekologiczne;,
w tym w zakresie segregacji
odpadow

Brak uzbrojonych terené6w pod
budownictwo
jednorodzinne/inwestycje
Niewystarczajace zasoby mieszkan
komunalnych i socjalnych, niski stan
techniczny tych lokali

Niski poziom bezpieczenstwa i brak
poszanowania mienia (wandalizm)
Zanieczyszczenie srodowiska
Zagrozenie powodziowe na
nieuregulowanych odcinkach rzeki
Mien

Brak/mata ilo$¢ produktow
lokalnych, z ktorymi kojarzono by
Miasto

Planowany potencjalnie przebieg
drogi krajowej nr 10 przez czgs¢
Lipna stwarzajacy bariere
przestrzenna i utrudniajacy
przemieszczanie lokalnej
spotecznosci

Brak obwodnicy miasta
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Ograniczony dostep do
specjalistycznej opieki medycznej
Mata ilos¢ terendéw zieleni w
centrum miasta

Brak sali koncertowej na wigksze
wydarzenia

Deficyt pracownikoéw w zakresie

rozwijajacych si¢ ushug spotecznych

Rozwdj wspotpracy z innymi
miastami i gminami ulatwiajacy
pozyskiwanie funduszy
zewngtrznych

Mozliwo$¢ wejscia do Strefy
Ekonomicznej, rozwoj lokalnego
rynku pracy i zwigkszenie liczby
miejsc pracy

Stworzenie marki i produktu
regionalnego

Dotacje i programy rzagdowe,
pozyskanie zewnetrznych zrodet
finansowania

Wykorzystanie potozenia
geograficznego i szlakow
komunikacyjnych, budowa
obwodnicy, relatywna bliskos¢
autostrady Al

Realizacja programu bezpieczenstwa

ruchu drogowego w celu

Malejace dotacje z budzetu panstwa
Malejace naktady na inwestycje
Niskie zainteresowanie podmiotéw
zewngtrznych inwestowaniem w
miescie

Konkurencyjnos$¢ sasiednich
osrodkoéw miejskich - bardziej
rozwinigta oferta oswiatowa,
kulturalna, sportowa oraz ustugi
turystyczne

Intensyfikacja rozwoju motoryzacji i
ruchu drogowego w miescie
wplywajace na przepustowos¢ i stan
drog

Rozszerzenie zakresu zadan
naktadanych na miasto bez
wskazania zrodet ich finansowania
Zwiazane z pauperyzacja
spoleczenstwa zagrozenie wzrostu
przestepczosci 1 zjawisk

negatywnych
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usprawnienia komunikacji na terenie
miasta

Wspolpraca przedsiebiorcow z
zapleczem naukowym (innowacje)
Mozliwo$¢ rozwoju sieci gazowej
Poprawa bezpieczenstwa

Rozwdj mieszkalnictwa

Rozwdj spoteczenstwa
obywatelskiego i zwiekszenie
aktywnos$ci mieszkancow

Trendy w prowadzeniu aktywnego
trybu zycia, zwigkszajaca si¢
swiadomos¢ ekologiczna i rozwdj
alternatywnych Zrédet energii

Duze zainteresowanie mieszkancow
odnawialnymi Zrédtami energii
Dofinansowania zewngtrzne
wspierajace programy ekologiczne
np. rozw6j OZE (program ,,Czyste
powietrze”) 1 wymiang piecow,
dofinansowanie inwestycji
dotyczacych malej retencji,
dofinansowania zewngtrzne
zwigzane z rozszerzaniem oferty dla
najmtodszych i senioréw (programy
,Maluch+”, Senior+")
Modernizacja infrastruktury
Rozwdj 1 zapewnienie form opieki

nad seniorami

Silna konkurencja gmin sgsiednich
jako miejsc lokalizacji inwestycji i
zamieszkania

Globalny kryzys gospodarczy,
spowodowany
trwajaca/przedtuzajaca si¢ pandemia
koronawirusa

Brak motywacji do podjecia pracy
zarobkowej przez wysokie
swiadczenia spoteczne
Depopulacja i starzenie si¢
spoleczenstwa, migracja, zwlaszcza
0s6b mtodych, do wigkszych miast
Bezrobocie prowadzace do rozwoju
patologii spotecznych,
przestepczosci, wandalizmu 1
uzaleznien

Niestabilnos$¢ systemu gospodarki
odpadami

Zmniejszajacy sie dostep do ustug
spotecznych

Duze nat¢zenie ruchu na drogach,
utrudniajgce komunikacje
tranzytowa i w centrum miasta,
wplywajace roéwniez na jakos¢
powietrza atmosferycznego
Utrudniony dostep do srodkow
finansowych na realizacj¢ inwestycji
1 skorzystanie ze zrodet

zewngetrznych

GMINA MIASTA LIPNA

23




STRATEGIA ROZWOJU MIASTA LIPNA NA LATA 2022-2027

Zmiany w ustawodawstwie
powodujace utrate dochodéw do
budzetu (np. zwolnienia z podatku)
Zmniejszanie si¢ stopnia pokrycia
wydatkow na o$wiate subwencja
oswiatowg

Zmiany klimatyczne (powodzie,

anomalie pogodowe)
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Misja i wizja.

W procesie tworzenia i realizacji strategii, istotnymi elementami wskazujacymi najwazniejsze
kierunki rozwoju sa okreslenia misji i wizji. Misja koncentruje si¢ na podstawowych
warto$ciach, ktorymi bedzie kierowaé si¢ Miasto jako Wspdlnota w procesach rozwojowych
natomiast wizja stanowi obraz Miasta, ktéry ma si¢ sta¢ efektem realizacji podjetych dziatan.
Podstawowym czynnikiem rozwoju spoteczno-gospodarczego jest kapital ludzki.
Najwazniejsza warto$cig — stanowigca misje - dla Miasta Lipna jest zatem spoleczno$¢
tworzaca Wspolnote, a przede wszystkim jej mieszkancy, dla ktérych odpowiednio do ich
wieku 1 potrzeb, nalezy zapewni¢ atrakcyjng przestrzen publiczng i wysokiej jakosci ustugi
spoteczne, ktore beda budowaé i wzmacnia¢ tozsamos$¢ lokalng i sprzyja¢ integracji
mieszkancow. Bardzo waznym elementem misji miasta jest partycypacja spoteczna. Aktywny
udzial mieszkancoéw miasta w podejmowaniu decyzji zapewni rozwoj nie tylko w kierunku
wyznaczonym przez potrzeby gospodarcze, ale rowniez prowadzacym do zaspokojenia
aspiracji 1 dazen mieszkancow. Wspolpraca i wsparcie dla grupy spotecznej jaka sa
przedsigbiorcy jak i wdrazanie rozwigzan przyjaznych dla $rodowiska przyrodniczego
niewatpliwie przyczynia si¢ do zwickszenia jakosci zycia. Dazenie do podwyzszania poziomu
zycia mieszkancow, poczawszy od zapewnienia podstawowych potrzeb zwigzanych z
odpowiedniej jako$ci infrastruktura, gospodarka i edukacja, poprzez mozliwosci rozwoju
osobistego, zagwarantowania odpowiedniej opieki 1 zachowania rownowagi w §rodowisku
przyrodniczym.

Uwzgledniajac powyzszg definicje, wizja Miasta Lipna brzmi:

"Lipno to Miasto otwarte na Mieszkancow, Przedsi¢biorcow
i Inwestorow - obszar bezpieczny i przyjazny, sprzyjajacy

aktywnosci spolecznosci lokalnej".

Ponizsze cele strategiczne obejmuja 3 obszary rozwojowe w szeroko pojetej sferze
przestrzennej, gospodarczej i spolecznej, ktore sa zalezne od siebie, wplywaja na siebie i

wzajemnie si¢ uzupetniaja. Podstawg podejmowania dziatanh w powinna by¢ poprawa jakosci
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zycia mieszkancoéw oraz zwigkszenie funkcjonalnosci infrastruktury, atrakcyjnosci przestrzeni
i poprawy jakosci $rodowiska przyrodniczego. Atrakcyjng przestrzen do zycia, pracy i
wypoczynku uwzglednia tad przestrzenny, obejmujacy uwarunkowania spoteczno-
gospodarczo-kulturowe, a takze wptywa na ogolng estetyke. Jego istotng czes¢ spetnia roOwniez
funkcjonalna i spdjna komunikacja drogowa, ktora nie tylko wptywa na ptynnos¢ ruchu i
dostepnos$¢ do réznych czesci Miasta, ale przede wszystkim na poziom bezpieczenstwa na
drogach. Miasto bedzie podejmowac dziatania wspierajace i pobudzajace przedsigbiorczosé.
Stymulowanie wzrostu sektora gospodarczego jest warunkiem generowania dochodow w
sektorze przedsiebiorstw, w gospodarstwach domowych oraz w sektorze administracji
publicznej. Stuzy¢ temu ma dalszy rozwdj sieci kontaktoéw i partnerstwa oraz wspodlpraca z
lokalnymi przedsigbiorcami i stowarzyszeniami. Miasto chcac zacheci¢ do inwestowania na
jego terenie, powinno przygotowa¢ odpowiednie akty prawne, ktore beda stanowily ulatwienie
dla rozwoju potencjalnych inwestycji. Dobrym rozwigzaniem, b¢dacym duza zacheta dla
inwestorow jest rowniez dziatanie w ramach specjalnych stref ekonomicznych. W trakcie
procesu przygotowania i realizacji inwestycji wazne jest takze wspieranie inwestorow w
poszukiwaniu pracownikow. Te dziatania aktywnie realizuje Powiatowy Urzad Pracy i
Wojewodzki Urzad Pracy. Dla inwestorow powinna by¢ mozliwos¢ uzyskania dofinansowania
na szkolenia i tworzenie nowych miejsc pracy dla bezrobotnych. W wypadku produkcji nisko
wyspecjalizowanej nie jest to duzym problemem (wspdtpraca z agencjami pracy tymczasowej),
ale w wypadku produkcji bardziej zaawansowanej technologicznie staty doptyw odpowiednio
wyedukowanej kadry moze by¢ kluczowy. Z tego tez wzgledu przy wyborze lokalizacji pod
inwestycje, potencjalny inwestor moze uwzgledni¢ blisko$¢ uczelni (Toruf, Bydgoszcz, Ptock).
Instrumentami stosowanymi dla przyciggnigcia inwestorow zagranicznych sa przede
wszystkim prace zwigzane z polepszeniem lokalnej infrastruktury. Miasto moze zaoferowac
tereny, dobrze rozwinietg infrastrukture techniczng, nowoczesng oczyszczalni¢ Sciekow, wolne
moce energetyczne, rezerwy wody, itp. Podejmuje rowniez dziatania wspierajace i stymulujgce
przedsigbiorczos¢ poprzez m.in. organizowanie szkolen, konferencji, konsultacji dla
przedsigbiorcow wespot z organizacjami wspotpracujacymi z instytucjami krajowymi i
europejskimi. Za zachety inwestycyjne uwaza si¢ korzysci przyznawane firmom ze §rodkow
publicznych, realizujacym nowe inwestycje lub rozszerzajacym dotychczasowa dziatalnos¢.
Zazwyczaj s3 one dostepne zaréwno dla inwestoréw krajowych, jak 1 zagranicznych oraz

stanowig pomoc publiczng. Do tzw. "twardych" zachet inwestycyjnych, mozna zaliczy¢ m.in.:

GMINA MIASTA LIPNA

26



STRATEGIA ROZWOJU MIASTA LIPNA NA LATA 2022-2027

granty gotowkowe (inwestycyjne, z tytulu utworzenia nowych miejsc pracy), zwolnienia
podatkowe, ulgi w nabywaniu nieruchomos$ci, rozbudowa infrastruktury, itp. Granty
gotowkowe poprzez programy wspierania inwestycji sa finansowane przez Skarb Panstwa
natomiast jednostka samorzadu terytorialnego ma np. mozliwos$¢ przez uchwale rady miejskiej
zwolni¢ z podatku od nieruchomosci. Taki okres zwolnienia moze by¢ zalezny od wysokosci
poniesionych naktadéow inwestycyjnych oraz liczby utworzonych nowych miejsc pracy.
Czynniki spoleczne poprawiajace jakos¢ zycia mieszkancow beda dziala¢ na ksztaltowanie
pozytywnych postaw, budowanie tozsamosci lokalnej, integracje, a takze przyczynia¢ si¢ do
ograniczenia patologii i wykluczenia spotecznego. Szeroka oferta bedzie odpowiadaé na
potrzeby kazdej grupy spotecznosci, a na poprawe jakosci ustug spotecznych bedzie wspierac

nowa i modernizowana infrastruktura.
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I. Rozwdj przestrzenny poprawiajacy
dostepnos¢, bezpieczenstwo i
spojnosc obszaru Miasta

Il. Rozwdj gospodarczy wzmacniajacy
potencjat i konkurencyjnosc

I1l. Rozwéj spoteczny aktywizujacy,
edukujacy i wspierajacy mieszkancow
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Schematy kierunkéw celow strategicznych dla rozwoju Lipna

I. Rozwdj przestrzenny
I1. Rozwoj gospodarczy

I11. Rozwdj spoleczny
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CELE OPERACYJNE KIERUNKI DZIALANIA

Poprawa dostgpnosci komunikacyjne;j. * biezaca realizacja zatozonych
inwestycji drogowych oraz ich
aktualizacja,

» wspotpraca z zarzadcami drog
wyzszej kategorii w zakresie
rozbudowy 1 utrzymania porzadku
drog,

* poprawa plynnosci ruchu na terenie
miasta poprzez budowe obwodnicy,

= wspieranie rozbudowy i
modernizacji sieci potaczen
drogowych z innymi aglomeracjami
- DK 10, DK 67,

* podjecie dziatan na rzecz
przywrocenia i poszerzenia
mozliwos$ci polaczen kolejowych

» wspolpraca z przewoznikami
publicznej i prywatnej komunikacji
autobusowej w celu dostosowanie do

potrzeb mieszkancow Miasta,

GMINA MIASTA LIPNA

29



STRATEGIA ROZWOJU MIASTA LIPNA NA LATA 2022-2027

Podniesienie poziomu bezpieczenstwa ruchu

drogowego 1 mieszkancow.

Poprawa infrastruktury oraz spojnosci
zagospodarowania przestrzennego i estetyki

przestrzeni publiczne;j.

promowanie aktywnych form
mobilnosci,
spojna sie¢ sciezek rowerowych

laczacych sasiadujgce gminy.

opracowanie koncepcji zmiany
organizacji ruchu na drogach o
najwiekszym natezeniu ruchu
drogowego,

uporzadkowanie miejsc do
parkowania, w szczego6lnosci
centrum miasta,

rozbudowa monitoringu miejskiego,
rozbudowa o$wietlenia ulicznego,
uzupehienie brakujacych czesci
chodnikéw oraz niwelowanie barier
architektonicznych,

dalsze prowadzenie dziatan
prewencyjnych we wspotpracy z
Policja 1 Straza Miejska w celu
zwigkszenia poczucia

bezpieczenstwa przez mieszkancow

tworzenie i aktualizowanie studium
uwarunkowan i miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego,
zgodnie z zasadami

Zrownowazonego rozwoju,

GMINA MIASTA LIPNA

30




STRATEGIA ROZWOJU MIASTA LIPNA NA LATA 2022-2027

poprawa zagospodarowania,
funkcjonalno$ci i dostgpnosci
istniejgcych przestrzeni publicznych,
tworzenie warunkéw do wspotpracy
podmiotéw publicznych i
prywatnych w przygotowaniu oferty
mieszkan, budownictwa
mieszkaniowego

zwigkszenie liczby lokali w
zasobach komunalnych, poprawa
standardu mieszkan komunalnych
poprzez remonty i modernizacje,
rozwdj 1 modernizacja infrastruktury
wodno-$ciekowej: budowa i
przebudowa sieci wodociggowych,
sieci kanalizacyjnych, urzadzen
melioracyjnych,

wspieranie modernizacji i
rozbudowy sieci energetycznych i
cieptowniczych,

zachowanie terenow zieleni,

dalsza realizacja budzetu
obywatelskiego

rewitalizacja obszar6w Miasta, tym
w szczegblnosci poprawa estetyki
elewacji budynkow, rozbudowa sieci
technicznej 1 o$§wietlenia,
przygotowanie programu matlej
retencji wodnej na terenie gminy i
wdrazanie jego projektow
uporzadkowanie koryta rzeki 1

ciekdw wodnych na terenie Miasta
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CELE OPERACYJNE

KIERUNKI DZIAY.ANIA

Rozwdj samorzadu z sektorem prywatnym 1

zwigkszanie atrakcyjnosci inwestycyjne;j.

wspieranie rozwoju dziatalnosci
gospodarczej poprzez uwzglednienie
w miejscowych planach
zagospodarowania przestrzennego
terenow aktywizacji gospodarczej i
lokalizacji inwestycji

promocja partnerstwa publiczno-
prywatnego jako formy wspotpracy
samorzadu z sektorem prywatnym,
wspieranie rozwoju inicjatyw
klastrowych

korzystanie z programow wsparcia
dla przedsigbiorcow

pogtebienie wspolpracy poprzez
rozwdj sieci kontaktow i partnerstwa
z lokalnymi przedsigbiorcami i
stowarzyszeniami

wspieranie kooperacji biznes-nauka,
rozwo0j wspolpracy szkot z

przedsigbiorcami
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wspolpraca z organizacjami
zewnetrznymi 1 stowarzyszeniami,
ktérych Miasto jest cztonkiem
wspieranie istniejgcych produktow
lokalnych i tworzenie nowych,
stworzenie produktu-marki, bedacej
promocj3 i identyfikacja Miasta
udziat Miasta we wspodlnych akcjach
promocyjnych z podmiotami

zewngtrznymi

GMINA MIASTA LIPNA

33




STRATEGIA ROZWOJU MIASTA LIPNA NA LATA 2022-2027

CELE OPERACYJNE

KIERUNKI DZIAY.ANIA

Dalsza poprawa jakos$ci ksztalcenia dzieci 1

mtodziezy.

modernizacja i rozbudowa szkot,
szczegolny nacisk na rozwdj obszaru
IT

dostosowanie sieci szkot 1
przedszkoli do sytuacji
demograficznej Gminy

rozwoj zaje¢ pozalekcyjnych
ksztattujacych postawy kreatywne 1
aktywne dzieci i mtodziezy

rozwdj 1 doskonalenie standardéw
nauczania na wszystkich poziomach
edukacji

wspotpraca ze szkotami
ponadpodstawowymi w celu
dopasowanie oferty edukacyjnej
szko6t do lokalnego rynku pracy,
rozwdj poradnictwa zawodowego
zwigkszenie dostepnosci ustug
opiekunczo-wychowawczych, w tym
wsparcie przedsiewzie¢ majacych na

celu tworzenie ztobkow
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Utrzymanie i wzmacnianie oferty
kulturalnej, sportowej i rekreacyjnej dla

mieszkancow.

rozbudowa i dostosowanie
infrastruktury obiektow oraz oferty
kulturalnej i sportowej do potrzeb i
wymagan mieszkancow

budowa muzeum

organizacja i wspieranie imprez
integrujacych mieszkancow
utworzenie szlaku turystycznego w
uwzglednieniem historii 1 tradycji
Miasta

rozwdj 1 promocja zdrowego trybu
zycia 1 aktywnosci fizycznej
rozbudowa sitowni zewnetrznych i
placow zabaw na terenie Gminy
wzmocnienie wspOlpracy z
organizacjami i stowarzyszeniami
dzialajacymi w obszarze kultury i
sportu, integrujacymi dziatania
lokalne (m.in. OSP, NGO, instytucje
kultury, placowki o§wiatowe)
rozwijanie mecenatu nad artystami i
tworcami lokalnymi

organizacja systemu $ciezek
rowerowych na terenach
rekreacyjnych,

wsparcie i promocja prywatnych
podmiotoéw dziatajacych w obszarze
kulturalno-turystyczno-sportowo-

rekreacyjnym
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Dziatania na rzecz poprawy stanu i jakosci

srodowiska przyrodniczego.

rewitalizacja Parku Miejskiego w
Lipnie

prowadzenie monitoringu stanu
srodowiska we wspotpracy z
Wojewddzkim Inspektorem Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w
Toruniu

kontynuacja programu dofinansowan
do wymiany zrodet ciepta na
proekologiczne w budynkach
mieszkalnych

wymiana zrodet ciepta w budynkach
komunalnych

dalsze wykonywanie
termomodernizacji budynkow
uzytecznos$ci publicznej

zwigkszenie skutecznosci segregacji
i recyklingu odpadow, promowanie
segregacji odpadow

usuwanie i unieszkodliwianie
wyrobow zawierajacych azbest
opracowanie i realizacja planu
nasadzenia drzew 1 krzewow na
terenie Miasta

zwigkszenie efektywnosci
energetycznej budynkow
publicznych i o$wietlenia
drogowego, wprowadzenie
energooszczednych technologii i
rozwigzan w przestrzeni 1 budynkach

publicznych
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Wsparcie osob starszych, z
niepetnosprawnoscia oraz zagrozonych

wykluczeniem spotecznym.

ksztattowanie §wiadomosci i postaw
proekologicznych wsrod
mieszkancOw przez organizacj¢

wydarzen 1 imprez proekologicznych

budowa Domu Dziennego Pobytu
dla Seniorow

identyfikacja i eliminacja barier
architektonicznych utrudniajacych
przemieszczanie si¢ 0sobom
niepelnosprawnym w budynkach
uzytecznos$ci publicznej

promocja kampanii spotecznych
wsrod mieszkancow w zakresie
ochrony zdrowia i pomocy
spotecznej

upowszechnienie programow
profilaktycznych i rehabilitacyjnych
dla poprawy stanu zdrowia
mieszkancow

wspieranie dzialan 1 inicjatyw
istniejacych organizacji seniora
zapobieganie wykluczeniu

spotecznemu
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Model struktury funkcjonalno-przestrzennej Gminy Miasta Lipna oraz
rekomendacje w zakresie ksztaltowania 1 prowadzenia polityki

przestrzennej.

Ryc. 2 Mapa struktury funkcjonalno-przestrzennej Gminy Miasta Lipna.
Zrodlo: wykonanie wlasne na podstawie danych z Geo-System

Studium uwarunkowan 1 kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Miasta Lipno
(UCHWALA NR XXXIX/340/02 RADY MIEJSKIEJ W LIPNIE z dnia 9 wrze$nia 2002 r.)
obowigzujace na terenie Gminy Miasta Lipna stanowi dokument wskazujacy kierunki polityki

rozwoju w aspekcie spoteczno-gospodarczo-srodowiskowym oraz przestrzennym.

Lipno jest miastem o uksztalttowanej strukturze funkcjonalno-przestrzennej, zdeterminowanej
przez warunki naturalne. Przyjeta struktura przestrzenna dzieli Miasto na 4 przestrzenne

jednostki strukturalne (oznaczone na powyzszej mapce cyframi rzymskimi I-1V):

I. jednostka wielofunkcyjna - najwieksza z jednostek, obejmujagca srodkowg czes¢ miasta,
ktorej dominujgcg forma gospodarowania jest urbanizacja spoteczna - mieszkalnictwo. Nowe
tereny wymagaja kompleksowego zagospodarowania dzialki i rozwoju wszystkich systemow

lokalnej infrastruktury technicznej;
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Il. jednostka produkcyjno-gospodarcza - pas obszaru potozony w potnocnej cze$ci miasta,
ktorej dominujaca forma gospodarowania jest urbanizacja produkcyjno-ustugowa. Nowe
tereny wymagaja kompleksowego zagospodarowania dzialki i rozwoju wszystkich systemow

lokalnej infrastruktury technicznej;

I11. jednostka rolna - obszar skladajacy si¢ z 4 czgSci, usytuowany w poludniowej i
wschodnio-potudniowej czg¢éci miasta, w ktorych dominujagcg forma gospodarowania jest

ekstensywna produkcja rolna;

IV. jednostka ekologiczno-rekreacyjna - obejmujgca czgs¢ potnocno-zachodnig oraz pas
wzdhuz rzeki Mien, obszar predysponowany do rozwoju funkcji rekreacyjno-wypoczynkowych

1 gospodarki le$ne;.

Ze wzgledu na zrdoznicowang polityke realizacyjng, w obrebie kazdej z 4 jednostek
strukturalnych wyrézniono kolorami strefy polityki przestrzennej (tgcznie 12 stref polityki
przestrzennej oznaczonych literami A-L). Strefowe okreSlenie zasad rozwoju przestrzennego
Miasta jest formulg otwarta, dajaca wiltadzy samorzadowej szeroki margines swobody w

kreowaniu polityki przestrzennej.

Wyrédznione strefy polityki przestrzenne;:

A. Strefa ochrony historycznej struktury przestrzennej
Strefa zabudowy mieszkaniowo-ustugowe;j
Strefa potencjalnej zabudowy mieszkaniowo-ustugowe;
Strefa produkcyjno-sktadowa
Strefa potnocno produkcyjno-sktadowa
Strefa urzagdzen komunalnych

Strefa rolniczej przestrzeni produkcyjnej

I O0MmMmOoOO®

Strefa rekreacyjno-osadnicza

Strefa lesna
Strefa zieleni wypoczynkowej

. Strefa podwyzszonej ochrony

[

Strefa realizacji publicznej przestrzeni rekreacyjnej
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Uwarunkowania rozwoju przestrzennego Miasta Lipna w zakresie zewnetrznym jak i

wewngtrznym obejmujg rekomendacje dla m.in.:

>

dobrych warunkéw gruntowo-wodnych stwarzajacych mozliwosci do wyznaczenia
terenéw budowlanych,

zachowanego historycznie zespotu urbanistycznego z utrzymang strukturg przestrzenng
i dawnym rozplanowaniem,

warunkow przyrodniczo-krajobrazowych w obszarze doliny rzeki Mien, stwarzajacych
mozliwosci zwigkszenia terenéw biologicznie czynnych,

ksztaltowania spdjnego przestrzennie systemu powigzan drogowych, umozliwiajacych
poprawe wewngetrznej i zewngtrznej dostepnosci Miasta,

uwzglednienia strefowego rozmieszczenia terendw, polegajacego na planowaniu
przestrzeni publicznej oraz infrastruktury dla lokalizacji terenow przeznaczonych do
zabudowy mieszkaniowo-ustugowej,  przestrzeni  produkcyjnej, funkcji
wypoczynkowo-rekreacyjnych, itp.

harmonijnego ksztattowania krajobrazu kulturowego i tworzeniu warunkow rozwoju

dla dziatalnos$ci gospodarcze;.
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Spojnosé celow zapisanych w Strategii Rozwoju Miasta Lipna na lata 2022-
2027 z celami w dokumentach o charakterze strategicznym o wyzszej randze.

Spojnos¢ celow ma istotne znaczenie, poniewaz pozwala korzysta¢ z efektow synergii

wynikajgcej z uczestnictwa w programowaniu i realizacji zamierzen W kooperacji z

otoczeniem. Zachowanie spojnosci niesie ze sobg rowniez korzysci zwigzane z mozliwosciag

aplikowania o $rodki finansowe z funduszy zewnetrznych (krajowych i europejskich). W

ramach analizy zbieznosci celow analizie poddano nastepujace dokumenty:

1. Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do 2020 roku (z perspektywa do 2030
roku) — w tabeli ponizej jako SOR

2. Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030 — w tabeli ponizej jako KSSR

3. Strategia rozwoju wojewodztwa kujawsko-pomorskiego do 2030 roku — Strategia
Przyspieszenia 2030+ - w tabeli ponizej jako SRWK-P

Celami strategicznymi Strategii Rozwoju Miasta Lipna na lata 2022-2027 sa:

I.  Rozwoj przestrzenny poprawiajacy dostepnos¢, bezpieczenstwo i1 spojnos¢ obszaru

Miasta.

Il.  Rozwdj gospodarczy wzmacniajacy potencjat i konkurencyjnos¢.
I1l.  Rozwdj spoteczny aktywizujacy, edukujacy i wspierajacy mieszkancow.

Wszystkiej cele sg spdjne z celami operacyjnymi identyfikowanymi jako priorytetowe w

podanych wyzej dokumentach o randze krajowej 1 wojewodzkie;.

CELE STRATEGICZNE
MIASTA LIPNA

SOR

KSSR

SRWK-P

Trwaty wzrost
gospodarczy oparty
coraz silniej o
wiedze, dane i
doskonatos¢
organizacyjna

Zwigkszenie
spdjnosci rozwoju
kraju w wymiarze
spotecznym,
gospodarczym,
srodowiskowym 1
przestrzennym

4.41.4114 - Rozwoj
infrastruktury shuzacej
zapewnieniu bezpieczenstwa
publicznego

4.41.4115 - Dostosowanie bazy
infrastrukturalnej ustug
publicznych wszelkiego rodzaju
oraz przestrzeni publicznych, a
takze budynkow mieszkalnych
do potrzeb oséb z
niepetnosprawnosciami,
niesamodzielnych i starszych
4.42.4201 - Ograniczenie oraz
dziatania naprawcze wobec
skutkow emisji zanieczyszczen
oraz degradacji §rodowiska
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4.42.4202 - Ochrona,
zwiekszanie zasobow 1 poprawa
jakos$ci zasoboéw wody
4.43.4302 - Adaptacja obiektow
dziedzictwa kulturowego dla
celow publicznych 1
komercyjnych

4.44.4401 - Wyznaczanie |
urzadzanie nowych oraz rozwoj
istniejacych przestrzeni rozwoju
gospodarczego

4.45.4501 - Rozwdj sieci 1
poprawa standardu drog
krajowych dla zapewnienia
dostepnosci wojewddztwa w
relacjach migdzyregionalnych
4.45.4502 - Rozwoj sieci i
poprawa standardu linii
kolejowych dla zapewnienia
dostepnosci wojewodztwa w
relacjach migdzyregionalnych
4.45.4507 - Rozwdj sieci 1
poprawa standardu drog
wojewodzkich oraz
powiatowych istotnych dla
spojnosci transportowe;j
wojewodztwa

4.45.4508 - Rozwdj sieci drog
lokalnych poprzez ich budowe 1
modernizacj¢

4.45.4510 - Wyprowadzenie
ruchu tranzytowego z
miejscowosci

4.45.4513 - Rozwdj sieci 1
poprawa standardu linii
kolejowych dla zapewnienia
dostepnosci w relacjach
wewnatrzwojewodzkich
4.45.4514 - Zapewnienie
sprawnosci infrastruktury
kolejowej wylaczonej z
uzytkowania potencjalnie
przydatnej dla reaktywacji ruchu
4.45.4515 - Poprawa
infrastruktury stacji i
przystankow kolejowych oraz
dworcow autobusowych dla
obstugi pasazerskiej oraz rozwoj
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ich zdolnosci do pehienia roli
weziow multimodalnych w
transporcie pasazerskim
4.45.4516 - Rozw0j sieci oraz
infrastruktury drég rowerowych
0 znaczeniu transportowym
4.46.4601 - Zapewnienie
zaopatrzenia w wode pitng
wysokiej jakosci

4.46.4602 - Rozwoj
infrastruktury odprowadzania i
oczyszczania $ciekow
4.46.4603 - Efektywna
gospodarka odpadami.
Rozwigzania na rzecz wdrazania
modelu gospodarki o obiegu
zamknietym

4.47.4704 - Modernizacja
indywidualnych oraz zbiorczych
systemow grzewczych w
kierunku rozwigzan
niskoemisyjnych lub
bezemisyjnych

4.47.4706 - Upowszechnienie
zachowan prosumenckich wsréd
indywidualnych odbiorcow
energii

5.52.5201 - Rozwoj kompetencji
cyfrowych mieszkancow
5.52.5202 - Rozwdj ustug
publicznych §wiadczonych
elektronicznie

5.53.5302 - Rozwj systemow
monitoringu, ostrzegania i
reagowania na zagrozenia
bezpieczenstwa 1 porzadku
publicznego

5.53.5306 - Ksztattowanie
postaw spotecznych
sprzyjajacych zachowaniu
bezpieczenstwa i szybkiemu
reagowaniu w sytuacjach
kryzysowych

5.54.5404 - Rozwdj wspolpracy
pomiedzy jednostkami
samorzadu terytorialnego
5.54.5407 - Ksztattowanie tadu
przestrzennego oraz sprawnosci
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zarzadzania na poziomie
lokalnym poprzez rozwoj
planowania przestrzennego i
strategicznego

5.54.5408 - Rozwdj
przedstawicielstw roznych
srodowisk jako partnerow dla
ksztaltowania rozwoju lokalnego
5.54.5409 - Zwigkszenie
partycypacji spoltecznej w
procesach rozwoju lokalnego i
regionalnego

Trwaty wzrost
gospodarczy oparty
coraz silniej o

Zwigkszenie
spojnosci rozwoju
kraju w wymiarze

3.32.3206 - Promocja postaw i
rozwigzan innowacyjnych wsrod
mieszkancoéw i podmiotow

wiedze, dane i spotecznym, gospodarczych regionu

doskonatosc¢ gospodarczym, 3.33.3301 - Rozwoj

organizacyjng srodowiskowym i regionalnych instrumentéw

przestrzennym finansowych wsparcia rozwoju
gospodarczego
3.33.3304 - Rozwdj wspolpracy
podmiotow gospodarczych
3.33.3306 - Dzialania na rzecz
pozyskania inwestorow
1.12.1203 - Wspétpraca z
pracodawcami, partnerami
spotecznymi i instytucjami
rynku pracy
I Rozwoj spotecznie | Wzmacnianie 1.11.1101 - Upowszechnienie

wrazliwy i regionalnych wychowania przedszkolnego

terytorialnie przewag 1.11.1102 - Zapewnienie

zrownowazony konkurencyjnych wysokiej jakos$ci ksztalcenia na

wszystkich etapach edukacji
1.11.1108 - Wyréwnywanie
szans edukacyjnych dzieci i
mtodziezy

1.11.1104 - Wspieranie edukacji
kulturowej i sportowej
1.11.1105 - Wsparcie
skutecznego ksztatcenia uczniow
ze specjalnymi potrzebami
edukacyjnymi

1.11.1106 - Wsparcie rozwoju
zdolnych uczniow

1.11.1109 - Promocja idei
uczenia si¢ przez cale zycie
1.11.1110 - Rozw¢j kompetencji
uczniéow w zakresie
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funkcjonowania we
wspotczesnym spoleczenstwie
1.11.1111 - Powszechny sport
szkolny

1.13.1301 - Rozwoj
innowacyjnej edukacji
1.13.1303 - Doskonalenie
kompetencji nauczycieli oraz
rozwo6j doradztwa metodycznego
1.13.1306 - Rozwoj
profesjonalnego wsparcia
psychologiczno-pedagogicznego
2.21.2102 - Rozwoj
spoteczenstwa obywatelskiego
2.21.2103 - Aktywizacja
senior6w oraz integracja
miedzypokoleniowa

2.21.2106 - Ksztattowanie
swiadomosci, postaw i
zachowan ekologicznych wsrod
mieszkancow

2.22.2201 - Rozwdj struktur
instytucjonalnych oraz
potencjatu nieinstytucjonalnego
w zakresie dziatalno$ci
opiekunczych, adekwatnie do
zwiekszajacych si¢ potrzeb
2.22.2205 - Wsparcie rozwoju
spotecznego 1 aktywnosci
zawodowej osob wykluczonych
1 zagrozonych wykluczeniem
spotecznym, w tym 0so6b z
niepetnosprawnosciami
2.22.2208 - Rozwigzywanie
problemow mtodziezy
zagrozonej wykluczeniem
spotecznym lub wykazujace;j
trudno$ci w dostosowaniu do
zasad wspotzycia spotecznego
2.22.2209 - Rozwoj prewencji i
minimalizowania skutkow
uzaleznien

2.23.2303 - Rozw¢j profilaktyki
zdrowotnej i promocji zdrowia
2.24.2402 - Kultywowanie
tozsamosci lokalne;j
mieszkancéw wojewoddztwa
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2.24.2404 - Rozwoj oferty
podmiotow upowszechniania
kultury

2.24.2405 - Rozw06j podmiotow
prowadzacych dziatalnos¢
artystyczng

2.24.2406 - Rozwdj edukacji
kulturalnej oraz
upowszechnianie kultury wsrod
mieszkancoéw regionu
2.24.2409 - Wspieranie
dziatalno$ci organizacji
spotecznych dziatajacych w
dziedzinie kultury

2.25.2502 - Wspieranie
dziatalnos$ci klubow i organizacji
sportowych

4.41.4102 - Rozwdj
infrastruktury edukacji
przedszkolnej

4.41.4103 - Rozwoj
infrastruktury edukacji szkolnej
4.41.4105 - Rozwoj
infrastruktury kultury i sztuki
4.41.4106 - Rozwoj
infrastruktury dla aktywnosci,
integracji 1 wiaczenia
spolecznego

4.41.4108 - Rozw¢j
infrastruktury opiekuncze;j
4.41.4110 - Rozw¢j
infrastruktury sportu, rekreacji i
aktywnego spedzania wolnego
Czasu

4.41.4111 - Rozw¢j
infrastruktury dla pomocy
spotecznej
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Realizacja i wdrazanie, finansowanie i monitoring.

Realizacja i wdrazanie. Proces wdrazania strategicznych ustalen powinien by¢ upubliczniony
i to nie tylko na szczeblu lokalnym. Szeroka akcja informacyjna i promocyjna na temat Strategii
jest jednym z gwarantéw jej skutecznego wdrozenia. Powinna wykorzystywaé wszelkie
dostepne srodki komunikacji spotecznej. Przyjete cele strategiczne i realizujace je kierunki
dziatan, stanowig obszar wielostronnej wspotpracy — samorzadu gminy, administracji
publicznej, instytucji, podmiotdw gospodarczych, organizacji pozarzadowych oraz
mieszkancow — dzialajacych na rzecz rozwoju gminy. Bezposrednim wdrozeniem Strategii
Rozwoju Miasta zajma si¢ pracownicy Gminy Miasta Lipna: Burmistrz Miasta Lipna, jednostki
organizacyjne Miasta oraz jednostki wspotpracujace z Urzedem Miejskim. Do ich obowiazkoéw
naleze¢ bedzie: przygotowanie wnioskow aplikacyjnych i wszystkich niezbednych
dokumentow, zatacznikéw i pozwolen, przygotowanie dokumentacji technicznej projektow,
obsluga finansowa projektow, monitorowanie 1 aktualizowanie projektow, sktadanie
sprawozdan z ich realizacji. Nalezy rowniez zapewni¢ udziat spoteczny w celu koordynacji
programow z roéznymi grupami spotecznymi i $rodowiskiem gospodarczym. Podstawowa
zasada, na ktorej powinna oprze¢ si¢ strategia rozwoju, powinna by¢ zatem zasada partnerstwa
dla zapewnienia zintegrowanego dzialania w jej wdrazaniu. Wdrazanie wymaga Scistej
wspoOtpracy 1 koordynacji pomigdzy zainteresowanymi stronami. Aktualizacja strategii bedzie
polega¢ na wnoszeniu poprawek 1 zmian do przyjetego dokumentu. Nalezy okresli¢ procedure

zglaszania, rozpatrywania, wprowadzania 1 zatwierdzania.

Finansowanie. Mozliwosci sfinansowania potrzeb inwestycyjnych zaleza przede wszystkim
od poziomu dochodéw oraz niezbednych wydatkow na zaspokojenie biezacych potrzeb
publicznych. Podstawg do okreslenia ram finansowych dziatan strategicznych stanowi¢ bedzie
budzet Gminy oraz wieloletnia prognoza finansowa. Ponizsze instrumenty finansowe wskazuja
na potencjalne zrodta finansowania, z ktorych moga by¢ pozyskane $rodki na realizacje
Strategii Rozwoju Miasta Lipna na lata 2022-2027. Jednym ze zrodet finansowania sg
oczywiscie srodki witasne pochodzace z budzetu Gminy Miasta Lipna finansowane z jej
dochodéw. Realizacja Strategii uzalezniona jest réwniez od wysoko$ci pozyskanych srodkoéw
zarowno krajowych jak i1 z funduszy strukturalnych. Szansg dla realizacji wyznaczonych przez
Strategie kierunkow dziatania sa przede wszystkim zewnetrzne Zrodla finansowania, wsrod

ktorych wskaza¢ mozna przede wszystkim srodki krajowe 1 pochodzace z programow Unii
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Europejskiej (Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego, Europejski Fundusz Spoteczny), a
takze z pozostatych migdzynarodowych instytucji i organizacji. Nalezy podkresli¢ konieczno$é¢
zabezpieczenia $rodkow wlasnych do mechanizméw finansowania projektow z Unii
Europejskiej. Zaréwno $rodki wiasne budzetu miasta jak i1 optaty odbiorcow ustug stanowia
dos¢ pewne zrodto srodkow finansowych. Konieczno$¢ uwzglednienia tego typu wydatkow w
budzecie powoduje, ze wydatki takie musza by¢ odpowiednio wczesniej planowane, a ich
poziom pozwala na pokrycie kosztow eksploatacyjnych i inwestycyjnych. Nie mniej istotne
pozostaja takze srodki pochodzace ze zrodet prywatnych wydatkowane przez wspotpracujace
z gming przedsiebiorstwa w ramach wspolnie realizowanych projektow. Korzystng formag
realizacji zadan publicznych moze sta¢ si¢ rowniez partnerstwo publiczno-prywatne.

Wymienione powyzej zrodia finansowania nie stanowig zamknigtego katalogu.

Monitoring. Monitoring ma za zadanie obserwacje stanu zaawansowania poszczegdlnych
projektow, ich oceng, weryfikacje i kontrole. Spdjny system monitorowania strategii zapewnia
efektywne 1 oszczedne wydatkowanie publicznych $rodkow finansowych. Mechanizm
monitorowania oczekiwanych oddziatywan i1 postepoOw nad realizacja strategii powinien by¢
elastyczny na tyle, aby szybko reagowaé na zachodzace zmiany. Pomocnym narzg¢dziem,
ukazujacym stan realizacji Strategii moze by¢ coroczny Raport o Stanie Miasta prezentowany
I poddawany debacie podczas obrad sesji absolutoryjnej. Wigczenie do jego tresci zaktadanych
celow Strategii 1 osiagnigtych efektow moze stanowi¢ podstawe do prac aktualizacyjnych.
Instrumentami stuzacymi do mierzenia wdrazania strategii beda wskazniki, ktoére moga przyjac

nastepujace formy:

» wskazniki liczbowe, np. liczba metréw/kilometrow, liczba przeprowadzonych szkolen czy

zajecl

+ sam fakt zaistnienia jakiego$ zjawiska, np. powstanie biura obstugi, wydanie folderu,

powstanie strony www

» typowe wskazniki statystyczne np. liczba zdarzen per capita, udziat w ogolnej liczbie,

gestos¢ na 1 km2, itp.

» ewentualnie inne wartosci.
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Ewaluacja powinna mie¢ charakter catosciowy. Jej podstawowym zadaniem jest okreslenie,
czy 1 naile przyjete dzialania i sposoby realizacji s3 wdrazane, sprawdzajg si¢ oraz czy sg nadal
adekwatne do zmieniajgcych si¢ warunkow zewngtrznych i wewnetrznych. Co za tym idzie,
istotne jest aktualizowanie wytycznych i ich dostosowywanie do istniejacych w danym czasie

uwarunkowan.

Opracowanie:

Gmina Miasta Lipna

Strategie Rozwoju Miasta Lipna na lata 2022-2027 opracowano w oparciu o materiaty
zrodtowe wydziatéw Urzedu Miejskiego w Lipnie oraz gminnych jednostek organizacyjnych
I nadzorowanych. Strategia Rozwoju Miasta Lipna na lata 2022-2027 zawiera dane wedtug

stanu na 31 grudnia 2020 roku, o ile nie zaznaczono inaczej.
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